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Catre,

Senatul Universitatii din Oradea

Comisia de analiza si solutionare a Contestatiei nr. 1901 din 09.02.2012
desemnata de Senatul Universitatii din Oradea in gedinta din 10 februarie 2012 in
urmatoarea componenta:

Presedinte:

Conf. univ. dr. Mitran Tudor

Membri:

Prof. univ. dr. Curila Sorin

Conf. univ. dr. Bolos Marcel loan

Lect. univ. dr. Onica-Chipea Lavinia

Lect. univ. dr. Popoviciu Adrian-Claudiu
a analizat contestatia depusa de domnul prof. univ. dr. ing. lonescu Gheorghe-Constantin,
inregistrata sub nr. 1901 din 09 februarie 2012, gi a constatat urmatoarele:

Stare de fapt:

In data de 09 februarie 2012, domnul prof. univ. dr. ing. lonescu Gheorghe -
Constantin, prin avocatul Kolozsi S. Arpad, a inregistrat la Registratura Universitatii din
Oradea contestatia nr. 1901, pe care o formuleazd impotriva procesului verbal de
consemnare al alegerilor pentru functia de rector, desfagurate in data de 8 februarie 2012.

Astfel, petentul - contesta dreptul domnului prof. univ. dr. Antal Cornel
Craciun de a candida la alegerile din data de 08 februarie 2012 pentru functia de
rector si - solicita anularea alegerilor si invalidarea rezultatului alegerilor prin care
domnul prof. univ. dr. Antal Cornel Craciun a fost ales in functia de rector,

iar pe cale de consecinta solicita

- refacerea alegerilor in conformitate cu prevederile art. 58 din

Regulamentul de organizare si desfasurare a alegerilor

- acceptarea participarii, in calitate de singur candidat legal inscris, pentru

alegerea rectorului Universitatii din Oradea, doar a petentului

Cadrul juridic:

Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr.
18 din 10 ianuarie 2011, art. 213 alin. 7 ,Durata mandatului de rector este de 4 ani.
Mandatul poate fi innoit cel mult o data, in urma unui nou concurs, conform prevederilor
Cartei universitare. O persoana nu poate fi rector al aceleiagi institutii de Tnvatamant
superior pentru mai mult de 8 ani, indiferent de perioada in care s-au derulat mandatele si
de intreruperile acestora.”

Carta Universitatii din Oradea, art. 53 ,,Durata mandatului de rector este de
patru ani. Mandatul poate fi innoit cel mult o data. Nici o persoana nu poate fi Rector al
Universitatii din Oradea pentru mai mult de 8 ani, indiferent de perioada in care s-au
derulat mandatele si de intreruperile acestora.”

Regulamentul de organizare si desfasurare a alegerilor si concursurilor pentru
structurile si functiile de conducere la Universitatea din Oradea, aprobat in sedinta de



Senat din 12 septembrie 2011 si actualizat in sedinta de Senat din 14 noiembrie 2011, art.
53 ,Rectorul este ales prin votul universal, direct si secret al tuturor cadrelor didactice si de
cercetare titulare din cadrul universitatii si al reprezentantilor studentilor din Senatul
universitar si din Consiliile facultatilor, in conformitate cu rezultatele referendumului privind
desemnarea acestuia.”; art. 54 ,Durata mandatului de rector este de 4 ani. Mandatul poate
fi innoit cel mult o data. O persoana nu poate fi rector al aceleiasi institutii de invatamant
superior pentru mai mult de 8 ani, indiferent de perioada in care s-au derulat mandatele si
de intreruperile acestora.”; art. 56 ,Rectorul se considera ales din primul tur de scrutin,
daca la procesul de votare a participat cel putin jumatate din numarul total de electori si
daca obtine cel putin majoritatea voturilor ,pentru”. In caz de neparticipare a cel putin
jumatate din numarul de electori, in termen de maximum 7 zile, alegerile se vor relua fara
a mai fi necesara participarea la vot a majoritatii electorilor. Daca un candidat obtine
majoritatea voturilor ,pentru”, din numarul total al membrilor cu drept de vot prezenti, el
este ales rector. Daca nici unul dintre candidati nu obtine aceasta majoritate, se
organizeaza al doilea tur de scrutin, in maxim 3 zile lucratoare la care candideaza primii
doi clasati. Se declara ales candidatul care, la al doilea tur de scrutin, obtine numarul cel
mai mare de voturi “pentru”. (...)"

Observatii preliminare:

in solutionarea contestatiei s-au avut in vedere urmétoarele si urmétoarele
documente:

- Adresa Biroului juridic al Universitatii din Oradea nr. 614 din 17.01.2012, formulata
ca raspuns la adresa domnului Antal Cornel nr. 543 din 16.01.2012 si care
precizeaza in alineatul 4 urmétoarele: ,in conditiile in care durata mandatelor
efectuate pana in prezent nu depaseste interdictia celor opt ani, consideram ca
eventuala dumneavoastra candidatura nu contravine textului legii, cu conditia
respectarii duratei maxime de opt ani pentru care o persoana poate fi rector.”

- Adresa nr. 389/CB/ din 13.12.2011 din partea domnului Catalin Baba, secretar de
stat in cadrul MECTS, care face urmatoarele precizari:

,1. O persoana nu poate fi rector daca anii cumulati de conducere, in calitate de
rector al aceleiagi institutii de invatdmant superior, indiferent de Tintreruperi
insumeaza intre 4 si 8 ani (un mandat intreg si o fractiune dintr-un al doilea
mandat). intr-o astfel de situatie, o noua candidaturd pentru functia de rector ar
presupune, potrivit art. 213 alin. 7 din Legea educatiei nationale nr. 1/2012, un
nou mandat de 4 ani, ceea ce contrazice durata maxima prevazuta, de 8 ani.”

.2 b. O persoana care, pe durata unui mandat ar implini varsta legala de
pensionare, respectiv 65 de ani, poate candida pentru un mandat de conducere,
dar la implinirea varstei de 65 de ani mandatul se incheie.”

Opinie sustinuta de urmatorii membri ai Comisiei: conf. univ. dr. Mitran Tudor,
prof. univ. dr. Curila Sorin si conf. univ. dr. Bolog Marcel loan

in sustinerea contestatiei sale, domnul prof.univ.dr. lonescu Gheorghe-Constantin
apreciaza ca domnul prof.univ.dr. Antal Craciun Cornel nu avea dreptul sa participe la
alegerile din data 08 februarie 2012, intrucat sunt incalcate prevederile art. 213 alin.7 din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011.

Cu referire la aceasta sustinere de mai sus, facem urmatoarele precizari:

Acest articol din Legea Educatiei Nationale precizeaza in mod expres ca: "Durata
mandatului de rector este de 4 ani. Mandatul poate fi innoit cel mult odata, in urma unui
nou concurs conform prevederilor Cartei Universitare. O persoana nu poate fi rector al
aceleasi institutii de invatamant superior pentru mai mult de 8 ani, indiferent de perioada in
care s-au derulat mandatele si de intreruperile acestora.”



Din analiza acestui text de lege se pot constata urmatoarele:

a) Legea fixeaza durata de 4 ani a unui mandat de rector cu posibilitatea nnoiri
cel mult o datd a mandatului de rector, in urma unui nou concurs, conform prevederilor
Cartei Universitare. De aici reiese clar ca legiuitorul reglementeaza modul de innoire a
mandatelor complete de rector cu durata de 4 ani. Exista insa situatii, indepedente de
vointa rectorului, care nu sunt reglementate ih mod expres prin lege, dar care pot conduce
la imposibilitatea exercitarii mandatului de rector, fie ca acesta este ales intr-o functie de
demnitate publica, fie ca se afla in stare de incomptabilitate prevazuta de lege precum si
datorita altor situatii similare de acest gen. in astfel de situati mandatul de rector
inceteaza prin modalitatile prevazute in mod expres de lege, fapt care conduce in mod
indirect la existenta unor mandate de rector partiale.

Legiuitorul nu reglementeaza in mod expres mandatele partiale pentru functia de
rector dar instituie regula duratei de 4 ani pentru mandatele complete. in interiorul acestei
durate oricare canditat la functia de rector poate candida, fie daca solicitd in mod expres
ca mandatul sa fie limitat pentru o perioada de timp, prin formularul de candidatura
(aceasta este si situatia d-lui prof.univ.dr. Antal Craciun Cornel), fie daca mandatul este
intrerupt din cauzele mentionate mai sus. Orice mandat partial poate avea o durata care
trebuie sa fie egala cu durata de timp de la data confirmarii prin ordin al ministrului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului pana la expirarea celor 4 ani.

Din analiza acestei prime parti a textului de lege reiese clar ca in interiorul
mandatelor complete cu durate de 4 ani pot exista mandate partiale a caror durata de timp
cumulata nu poate depasi termenul de 4 ani.

innoirea mandatelor de rector, asa cum este reglementata prin art. 213 alin. 7 din
Legea educatiei nationale nr.1/2011 se refera la mandatele complete, care cumulat nu pot
depasi termenul de 8 ani mentionat expres prin lege. Innoirea mandatului complet de
rector nu presupune existenta, in mod obligatoriu a doua mandate intrucat pot exista si
mandate partiale cu durate de timp sub 4 ani. Este insa obligatoriu ca durata acestor
mandate sa nu depaseasca cumulat 8 ani de zile.

b) Legea interzice dreptul unei persoane de a fi aleasa in functia de rector
pentru o durata de timp, care cumulat depaseste 8 ani, indiferent de perioada in care
s-au desfagurat mandatele si de intreruperile acestora. A doua parte a textului de lege
stabileste in mod explicit interdictiile pentru exercitarea functiei de rector, prin stabilirea a
doua reguli si anume:

- reqgula cumularii perioadei de timp de 8 ani, pentru mandatul de rector, care nu
poate fi depasita;

- regula mandatelor parfiale pentru functia de rector determinate de diferite situatii,
dependente si/sau independente de vointa expresa a persoanei candidate la functia de
rector;

Coroborand cele doua analize ale textului de lege, mentionate mai sus, se pot
desprinde urmatoarele concluzii astfel:

1. Durata mandatului complet de rector este de 4 ani, fara ca aceasta durata sa

poata fi depasita;

2. Innoirea unui mandat de rector nu presupune existenta, in mod exclusiv, a
doua mandate de rector, astfel incat aceastd situatie sa conducad la
imposibilitatea unei persoane de a candida pentru un alt mandat de rector.
Restrictia impusa de lege este ca perioada cumulata, in cadrul aceleasi institutii
de invatamant universitar sa nu depaseasca 8 ani;

3. Legiuitorul recunoaste indirect existenta mandatelor de rector partiale
atata timp cat impune ca regula generala cumularea a 8 ani de zile in functia de
rector, in cadrul aceleasi institutii;



4. Legiuitorul da dreptul oricarei persoane sa candideze la functia de rector,
in conditiile prevazute de Carta Universitatii, cu conditia ca perioada de timp
cumulata in aceasta functie sa nu depaseasca 8 ani.

Mai mult, art. 55 din Regulamentul de organizare si desfagurare a alegerilor pentru
functiile de conducere si concursuri la Universitatea din Oradea, aprobat si actualizat in
sedinta Senatului Universitatii din data de 12 septembrie 2011 si respectiv, 14 noiembrie
2011, reglementeaza in mod explicit ca pentru functia de rector poate candida orice
persoana cadru didactic sau de cercetare titular al Universitatii din Oradea, care detine
gradul didactic de profesor universitar gi care va depune in acest sens formularul de
candidatura la registratura universitatii cu cel putin 15 zile inainte de data alegerilor. Din
aceasta reglementare rezultda in mod clar ca singurele conditii impuse de regulament cu
privire la candidatura pentru functia de rector se refera la:

- calitatea de cadru didatic sau cercetator titular al Universitatii din Oradea,;

- gradul didactic de profesor universitar;

- depunerea candidaturii cu cel putin 15 zile Tnainte de data alegerilor la

registratura Universitatii din Oradea;

Din analiza acestor conditii impuse de regulamentul aprobat de Senatul Universitatii
din Oradea reiese iIn mod clar ca domnul prof.univ.dr. Antal Craciun Cornel
indeplineste conditiile de candidatura impuse de regulament, astfel:

- este cadrul didatic titular la Facultatea de Inginerie Energetica si Management

Industrial;

- detine gradul didactic universtar de profesor;

- si-a depus candidatura pe data de 20 ianuarie 2012 la registratura universitatii,
sub nr. 936/2012, in interiorul termenului prevazut de regulament;

Ca urmare,

- Tinand cont de faptul ca art. 213 alin.7 din Legea educatiei nationale nr.1/2011
nu reglementeaza conditile de participare la candidatura de rector a
universitatilor si ca aceste candidaturi nu sunt conditionate de numarul de
mandate, ci de perioada de timp cumulata in functia de rector, care nu poate fi
mai mare de 8 ani, dar gi de prevederile art. 207 alin.7, care mentioneaza in mod
expres ca procesul de stabilire a functiilor de conducere la nivelul universitatii se
stabileste prin Carta Universitara,

- Avand in vedere dispozitile art.55 din Regulamentul de organizare si
desfagurare a alegerilor si concursurilor aprobat la nivelul Universitatii Oradea,
care stabileste conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca candidatul la functia
de rector,

Membrii comisiei constata ca aceasta sustinere a contestatarului, potrivit careia
domnul prof. univ. dr. Antal Craciun Cornel ,nu avea dreptul de a participa la aceste
alegeri”, nu este fundamentata legal si pe cale de consecinta nu poate fi luatd in
considerare.

Cu privire la faptul ca domnul rector in exercitiu prof. univ. dr. Antal Craciun
Cornel si-a despus candidatura pentru un al treilea mandat excedand astfel
prevederile art. 213 alin. 7 din Legea educatiei nationale nr.1/2011 conform caruia
”mandatul poate fi innoit cel mult odata”

Membrii comisiei constata ca intr-adevar, mandatul complet de 4 ani a unui rector
nu poate fi Tnnoit decat cel mult odata, dar acest aspect se refera la mandatele complete
de cate 4 ani astfel incat sa nu poata fi depasita regula cumulata de 8 ani a mandatelor
restrictionata exclusiv prin lege.

Reiese in mod clar ca aceasta situatie prevazuta de lege, a innoirii mandatelor, se
refera la doua mandate complete de rector a caror perioada de timp cumulata nu poate
depasi 8 ani aga cum mentioneaza acelasi articol de lege. in lipsa unei astfel de prevederi
nu putea fi respectat termenul de 8 ani impus de legiuitor ca restrictie in textul legii.



Acelasi articol de lege recunoasgte indirect existenta mandatelor partiale care, in
interiorul perioadei de 4 ani, pot avea durate de timp limitate care sa nu depaseasca
durata fixa de 4 ani. Aceasta reglementare a legiuitorului era necesara intrucat mandatul
complet de rector poate inceta in situatii care nu tin de vointa expresa a persoanei care
exercitd mandatul de rector, ceea ce presupune si existenta mandatelor partiale n
interiorul duratei de timp pentru mandatele complete.

Mandatele partiale vor avea intotdeauna, asa cum constatam, perioada de timp
cuprinsa intre data confirmarii rectorului ales prin Ordin al Ministrului Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului sau desemnat castigator prin concurs public si pana la data
expirarii duratei de 4 ani prevazuta de lege.

Ori aceasta situatie a mandatelor partiale si a mandatelor complete este valabila si
pentru domnul rector in exercitiu prof. univ. dr. Antal Craciun Cornel care a exercitat
functia de rector in mandatul de 2004-2008 timp de 8 luni si timp de 4 ani in mandatul
2008-2012.

Mai mult, pentru mandatul 2012-2016 pentru a indeplini cerinta impusa prin lege de
8 ani domnia Sa si-a depus formularul de candidatura pentru un mandat partial de 3 ani gi
4 luni, urmand ca pentru cele 8 luni ramase pana la expirarea duratei de 4 ani sa fie ales,
conform Cartei Universitare si requlamentului in vigoare, un nou rector. Aceasta situatie ar
conduce la faptul ca mandatul de rector al Universtitatii din Oradea pentru perioada 2012-
2016 sa fie format dintr-un mandat partial de 3 ani gi 4 luni prin exercitarea mandatului de
domnul prof. univ. dr. Antal Craciun Cornel gi un mandat partial de 8 luni pentru care
urmeaza sa fie organizate alegeri in conformitate cu prevederile Legii educatiei nationale
nr. 1/2011 si ale Regulamentului de organizare si desfasurare a alegerilor aprobat de
Senatul Universitatii din Oradea.

Daca domnului prof. univ. dr. Antal Craciun Cornel nu i s-ar fi dat posibilitatea sa
candideze pentru un mandat chiar si partial, i s-ar fi ingradit drepturile sale legale de a
accede la o functie de conducere in Universitatea din Oradea, avand in vedere faptul ca,
asa cum s-a mai mentionat, singura interdictie expresa a legii este ca perioada cumulata a
mandatelor de rector sa nu depaseasca 8 ani de zile, indiferent de perioada in care s-au
desfasurat mandatele si indiferent de durata pentru care acestea au fost intrerupte.

Tinand cont de faptul ca legiuitorul nu conditioneaza, in mod explicit candidaturile
la functia de rector, de numarul de mandate exercitate, fie ca este vorba de mandat
complet, fie ca este vorba de mandat partial, singura interdictie fiind aceea a cumularii
unei perioade de timp mai mare de 8 ani;

Avand in vedere faptul ca legiuitorul stabileste regula innoirii mandatelor pentru
acele situatii in care mandatul a fost exercitat pentru o perioada de 4 ani, ceea ce
presupune existenta a doud mandate complete de cate 4 ani;

Fata de cele mentionate mai sus, consideram ca nu se poate lua in considerare
sustinerea potrivit careia candidatura domnului prof. univ. dr. Antal Craciun Cornel la al
treilea mandat ar excede dispozitilor art. 213 alin.7 din Legea educatiei nationale
nr.1/2011;

Cu privire la adresa nr. 389/CB/13.12.2011 emisa de Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului referitoare la aplicarea unitara a prevederilor legii
pentru alegerile care au loc la nivelul universitatilor

intr-adevar, in adresa nr. 389/CB/13.12.2011 a Ministerului Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, se precizeaza ca nu poate fi rector o persoana care cumuleaza
intre 4 si 8 ani, functia de rector, indiferent de intreruperi, in cadrul aceleasi intitutii de
invatamant superior.

Aceaste precizari, cu caracter de recomandare, impun aceste restrictii tocmai
pentru a respecta regula cumularii de 8 ani, mentionata expres prin art. 213 alin.7 din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011. De altfel, in textul acestei adrese emise de ministerul
de resort este formulat in mod explicit acest fapt.



Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului i Sportului nu trateaza insa si problema
mandatelor partiale, astfel incat, o persoana care are un mandat complet si o fractiune
de mandat la data depunerii candidaturii, pentru a respecta regula cumularii mandatului de
8 ani, sa poata candida pentru o perioada de timp partiala.

Aceasta situatie in care un candidat la functia de rector solicita un mandat partial de
timp pentru mandatul sau conduce deasemenea, la respectarea prevederilor art. 213
alin.7 din Legea educatiei nationale, intrucat prin cumulare nu sunt depasiti cei 8 ani
prevazuti de lege pentru cumulul functiei de rector in cadrul acestei institutii de invatamant
superior.

Mai mult, aceasta situatie in care un candidat la functia de rector solicita o
perioada limitata de timp pentru exercitarea manadatului este perfect similara ca si
consecinte cu situatia pe care o reglementeaza Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului gi Sportului prin interdictia pe care o institutie pentru candidatura la
functia de rector pentru acele persoane care la data depunerii candidaturii au
cumulat intre 4 si 8 ani in functia de rector, in cadrul aceleasi institutii de invatamant
superior.

Chiar daca reglementa si aceasta situatie a candidaturilor pentru mandate partiale
ministerul prin directia de specialitate nu avea cum s& exceadéa prevederile legii in sensul
de a interzice candidaturile pentru functia de rector a persoanelor, care desi respecta
regula cumularii de 8 ani, opteaza pentru un mandat de rector partial.

in aceaste conditii, membrii Comisiei apreciazd cad nu pot lua in considerare
sustinerea contestatarului potrivit careia in adresa nr.389/CB/13.12.2011 este specificata
in mod expres imposibilitatea unei persoane de a ocupa functia de rector daca la data
depunerii candidaturii cumuleaza intre 4 si 8 ani functia de rector, intrucat situatia
candidaturilor pentru mandate partiale nu este reglementata in aceasta adresa.

Mai mult chiar, daca ar fi reglementatd astfel de situatie, nu putea excede
prevederilor legii care instituie interdicitie doar pentru perioade de timp cumulate in functia
de rector de peste 8 ani, in cadrul aceleasi institutii de invatamant superior.

Instituirea unei interdictii peste limita permisa de lege de catre minister prin
directia de specialitate ar fi insemnat o depasire a competentelor legale pe care le
are ministerul, dar si limitarea dreptului legal pe care o persoana il are potrivit Cartei
Universitare de a candida la functia de rector si respectiv, requlamentului aprobat in acest
sens.

Cu privire la sustinerea contestatarului ca mandatul de rector cu durata de 4
ani nu poate diminuat, intrerupt, suspendat sau prelungit, constatam urmatoarele:

Durata unui mandat complet este de 4 ani. Intr-adevéar aceasta duratd a mandatelor
nu poate fi modificata intrucat este reglementata expres prin lege.

Ceea ce nu reglementeaza legiuitorul este durata de timp pentru mandate partiale
care intervin in diverse situatii dependente sau independente de vointa persoanei care
exercita functia de rector.

Astfel de situatii pot consta in:

a) revocarea rectorului din functie, in conditile permise de lege, conduce la
existenta unui mandat partial;

b) demisia rectorului din functie, situatie care conduce la existenta unui nou mandat
partial pentru functia de rector;

c) alegerea in functii de demnitate publica, conduce la suspendarea mandatului de
rector datorita starii de incompabilitate in care se afla;

d) cauze de deces sau punere sub urmarire penala;

e) candidatura depusa pentru un mandat partial, pentru a respecta regula
cumularii functiei de 8 ani;

f) implinirea varstei de pensionare in timpul mandatului;

g)alte cauze care pot conduce la intreruperea mandatului de rector.



in astfel de situatii, este evident c& durata mandatului de rector este partiala, dar
aceasta in niciun caz nu afecteaza durata de 4 ani a unui mandat impusa in mod explicit
prin articolul 213 alin.7 din Legea educatiei nationale nr.1/2011.

Fatd de argumentele mentionate mai sus, consideram ca pot exista durate de timp
partiale ale unui mandat de rector, fara ca acestea sa afecteze durata de timp de 4 ani
impusa prin textul de lege mentionat mai sus si pe cale de consecintd, argumentele
contestatarului referitoare la modificarea duratei de timp a unui mandat nu poate fi luata in
considerare.

Cu privirea la vicierea alegerilor in conditiile art. 58 din Regulamentul de
organizare gi desfasurare a alegerilor si concursurilor la Universitatea din Oradea,
membrii Comisia au analizat fiecare cauza consemnata de contestatar, argumentele cu

care acestea au fost sustinute si baza legala invocata.
Situatia acestei analize este prezentata in tabelul de mai jos:

Nr. | Denumirea cauzei invocata de Baza legala pe Baza legala

Crt. | contestatar pentru existenta care s-a invocata de
viciului fundamentat contestatar

opinia membrilor
comisiei

1. Candidatul prof.univ.dr. Antal Cornel | Art.55 din Art.213, alin.7 din
Craciun nu avea dreptul sa participe | Regulamentul de | Legea educatiei
la alegerile din data 08 februarie Organizare a nationale
2012, intrucat sunt incalcate alegerilor si nr.1/2011;
prevederile art.213, alin.7 din Legea | concursurilor
educatiei nationale nr. 1/2011. pentru structuri gi

functii de
conducere la
nivelul Universitatii
din Oradea,;

2 Cu privire la faptul ca d-I rector in Art.213, alin.7 din | Art.213, alin.7 din
exercitiu domnul prof. univ. dr. Antal | Legea educatiei Legea educatiei
Craciun Cornel si-a despus nationale nationale
candidatura pentru un al treilea nr.1/2011 nr.1/2011
mandat excedand astfel prevederile | si opinia
art. 213 alin.7 din Legea educatiei membrilor
nationale nr.1/2011 conform caruia comisiei;

"mandatul poate fi reinnoit cel mult
odata”

3 Cu privire la adresa Art. 213 alin.7 din | Art. 213, alin.7 din
nr.389/CB/13.12.2011 emisa de Legea educatiei Legea educatiei
Ministerul Educatiei, Cercetarii, nationale nationale
Tineretului si Sportului referitoare la | nr.1/2011 si opinia | nr.1/2011
aplicarea unitara a prevederilor legii membrilor
pentru alegerile care au loc la nivelul | comisiei;
universitatilor

4. Cu privire la sustinerea Art.213 alin.7 din | Art. 213 alin.7 din
contestatarului ca mandatul de rector | Legea educatiei Legea educatiei
cu durata de 4 ani nu poate fi nationale nationale
diminuat, intrerupt, suspendat sau nr.1/2011 si opinia | nr.1/2011
prelungit membrilor

comisiei,




Membrii Comisie constata ca sesizarile pe care domnul prof. univ. dr. ing. lonescu
Gheorghe -Constantin le-a formulat in continutul contestatiei nu pot fi sustinute cu
argumente care sa determine existenta unui viciu astfel incat sa fie aplicabile dispozitiile
regulamentului de organizare si desfasurare a alegerilor.

Mai mult dispozitile art. 58 din Regulamentul de desfagurare si organizare a
alegerilor sunt explicite: ....(1) Incélcarea metodologiei de alegeri atragerea nulitatea
absolutd a acestora. In cazul invalidarii unei alegeri/numiri se reface gsedinta de
alegeri/procesul de numire, conform legislatiei in vigoare si a prevederilor prezentului
regulament.

Faptul ca vicille mentionate de contestatar nu sunt vicii de procedura ale alegerilor
ci sunt vicii rezultate din interpretarea unor texte de lege si de regulament ne indreptateste
sa constatam ca nu sunt indeplinite conditiile legale pentru anularea alegerilor i
invalidarea rezultatului acestora, gi astfel sa nu solutionam favorabil capatul de cerere al
contestatarului referitoare la anularea alegerilor si invalidarea rezultatului acestora.

Cu privire la capatul de cerere al contestatarului referitor la refacerea gedintei
alegerilor cu participarea domniei sale in calitate de singur candidat

In urma analizei dispozitile art.58 alin.1 din Regulamentul de organizare si
desfasurare a concursurilor si alegerilor pentru structurile i functiile de conducere ale
Universitatii din Oradea, constatam ca refacerea sedintei alegerilor este posibila atunci
cand exista incalcari ale metodologiei alegerilor.

Ori, din sustinerile contestatarului rezultd ca aspectele sesizate de domnul prof.
univ. dr. lonescu Gheorghe-Constantin sunt rezultatul unor interpetari ale legislatiei care
nu pot fi asimilate cu incalcari ale metodologiei alegerilor si in nici un caz nu reprezinta
incalcari ale metodologiei alegerilor astfel incat sa fie aplicabile prevederile art. 58 alin.1
din Regulamentul de organizare si desfasurare a alegerilor;

Mai mult decat atat candidatul prof.univ.dr. Antal Craciun Cornel a indeplinit
conditiile prevazute de art. 10 alin. 1 si 2 din Regulamentul de organizare gi desfagurare a
alegerilor ceea ce ii confera dreptul de a candida pentru mandatul de rector pe o durata de
3 ani si 4 luni asa cum a fost consemnat in formularul de candidatura.

Opinie sustinuta de urmatorii membri ai Comisiei: lect. univ. dr. Onica-
Chipea Lavinia si de catre domnul lect. univ. dr. Popoviciu Adrian-Claudiu

Cu privire la contestarea dreptului domnului prof. univ. dr. Antal Craciun
Cornel de a candida la alegerile din data de 08 februarie 2012 pentru functia de
rector

Legea statueaza durata mandatului de rector la 4 ani, cu posibilitatea innoirii cel
mult o data a acestuia. De aici reiese clar ca legiuitorul a stabilit o perioada determinata de
maxim 4 ani, lasand posibilitatea candidatului la functia de rector sa candideze si sa fie
ales si pentru o perioadd mai scurtd de timp. In sprijinul acestei interpretari aducem ca
argument precizarile cuprinse la punctul 2 litera b din Adresa nr. 389/CB/ din 13.12.2011,
din partea domnului Catalin Baba, secretar de stat in cadrul MECTS, care recomanda ca
,O persoana care, pe durata unui mandat ar implini varsta legala de pensionare, respectiv
65 de ani, poate candida pentru un mandat de conducere, dar la implinirea varstei de 65
de ani mandatul se incheie.”. Astfel, in opinia reprezentantului MECTS, o persoana care,
pe parcursul mandatului de rector, implineste varsta de pensionare, poate candida la
functia de rector. Mandatul pentru care candideaza este unul mai mic de patru ani, adica
este cuprins intre data validarii alegerii de catre ministrul MECTS si data implinirii varstei
legale de pensionare. Aceasta precizare cuprinsa in Adresa 389/CB/ din 13.12.2011 este
definitorie in buna intelegere a art. 213 alin.7, pentru ca altfel s-ar crea o situatie
discriminatorie cu privire la dreptul de a alege si de a fi ales in structurile de conducere ale
universitatilor. Adica, persoanele care, pe parcursul mandatului pentru care candideaza, ar



implini varsta legala de pensionare in timpul mandatului pentru care au fost alese, ar fi
excluse de la orice functii de conducere. Prin urmare, desi legea prevede termenul general
de 4 ani pentru un mandat, aceasta nu exclude si mandatele mai scurte de 4 ani.

A doua teza din cuprinsul art. 213 alin.7 stabileste ca ,O persoana nu poate fi
rector al aceleiasi institutii de invatamant superior pentru mai mult de 8 ani, indiferent de
perioada in care s-au derulat mandatele si de intreruperile acestora.” Daca prima parte a
acestei teze este clara si are valoare imperativa, a doua parte ,indiferent de perioada in
care s-au derulat mandatele si de intreruperile acestora” trebuie interpretata in spiritul
principiului neretroactivitatii legilor, principiu fundamental in actiunea legilor in timp.
Conform acestui principiu, Constitutia Romaniei prevede in art. 15 alin. 2 ca ,Legea
dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile.”
In acest caz, Legea nr. 1 din 2011 isi produce efectele sale de la data intr&rii in vigoare,
adica potrivit art. 361 alin.1 ,Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.”, mai precis incepand cu 9 februarie 2011. Prin
prisma acestora, consideram ca orice perioada, fie integrala, fie partiala, din mandatele
pentru structurile si functile de conducere din cadrul universitatilor trebuie aditionata
exclusiv daca este consumata sub imperiul Legii nr. 1 din 2011.

Avand in vedere cele de mai sus, consideram ca domnul prof. univ. dr. Antal
Craciun Cornel mai are dreptul la inca un mandat de 4 ani, deoarece mandatul sau actual,
desi s-a produs sub imperiul a doua izvoare juridice (Legea invatamantului nr. 84/1995,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 606 din 10 decembrie 1999, cu
modificarile si completarile ulterioare, si Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicata in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 18 din 10 ianuarie 2011) trebuie considerat ca mandat intreg.
In aceste conditii, desi mai are dreptul la un mandat intreg de 4 ani, domnul prof. univ. dr.
Antal Craciun Cornel si-a depus candidatura pentru un mandat de 3 ani si 4 luni, deoarece
insumeaza mandatul actual de 4 ani cu cel avut anterior, in durata de 8 luni, desfasurat
sub imperiul exclusiv al Legii invatamantului nr. 84/1995, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 606 din 10 decembrie 1999, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Mai mult, potrivit art. 213 alin. 6 din Legea nr. 1 din 2011 rectorul are
urmatoarele atributii: ,a) realizeazad managementul si conducerea operativa a universitatii,
pe baza contractului de management; b) negociaza si semneaza contractul institutional cu
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului; c) incheie contractul de
management cu senatul universitar; d) propune spre aprobare senatului universitar
structura si reglementarile de functionare ale universitatii; e) propune spre aprobare
senatului universitar proiectul de buget si raportul privind executia bugetara; f) prezinta
senatului universitar, in luna aprilie a fiecarui an, raportul prevazut la art. 130 alin. (2).
Senatul universitar valideaza raportul mentionat, in baza referatelor realizate de comisiile
sale de specialitate. Aceste documente sunt publice; g) conduce consiliul de administratie;
h) indeplineste alte atributii stabilite de senatul universitar, in conformitate cu contractul de
management, Carta universitara si legislatia in vigoare”. Aceste atributii se deosebesc net
de cele prevazute in Legea invatamantului nr. 84/1995, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 606 din 10 decembrie 1999, cu modificarile si completarile
ulterioare. Din acesta cauza consideram ca nu se poate face nicio asemanare intre
mandatul de rector obtinut in temeiul Legii Tnvatamantului nr. 84/1995 si mandatul de
rector obtinut in baza Legii nr. 1 din 2011.

Aceasta auto limitare pe care si-a impus-o candidatul trebuie interpretata in
spiritul degajat din textul principiilor care fundamenteaza Legea nr. 1 din 2011, cu privire la
invatamantul superior. Ne referim aici la prevederile art. 118 alin. 1 ,Sistemul national de
invatamant superior se bazeaza pe urmatoarele principii: a) principiul autonomiei
universitare; b) principiul libertatii academice; c) principiul raspunderii publice; d) principiul
asigurarii calitatii; e) principiul echitatii; f) principiul eficientei manageriale si financiare; g)



principiul transparentei; h) principiul respectarii drepturilor si libertatilor studentilor si ale
personalului academic; i) principiul independentei de ideologii, religii i doctrine politice; j)
principiul libertatii de mobilitate nationala si internationalda a studentilor, a cadrelor
didactice si a cercetatorilor; k) principiul consultarii partenerilor sociali in luarea deciziilor; |)
principiul centrarii educatiei pe student.”

Pornind de la aceasta interpretare a articolelor privitoare la mandatul de rector,
consideram ca solicitarea petentului, cu privire la contestarea dreptului de a candida a
domnului prof. univ. dr. Antal Craciun Cornel, este neintemeiata.

Cu privire la solicitarea anularii alegerilor si invalidarea rezultatului
alegerilor prin care domnul prof. univ. dr. Antal Cornel Craciun a fost ales in functia
de rector

Temeiul legal care statueaza cu privire la anularea alegerilor desfasurate la
Universitatea din Oradea este continut in art. 58 alin. 1 din Regulament ,incalcarea
metodologiei de alegeri atrage nulitatea absolutd a acestora. In cazul invalidarii unei
alegeri/numiri se reface gedinta de alegeri/procesul de numire, conform legislatiei in
vigoare si a prezentului regulament.”

Membrii Comisiei constata ca, potrivit calendarului de alegeri, la Universitatea
din Oradea, in perioada 9-20 ianuarie 2012, s-au depus doua candidaturi pentru functia de
rector: prof. univ. dr. ing. lonescu Gheorghe-Constantin si prof. univ. dr. Antal Craciun
Cornel. Ambele candidaturi respecta prevederile art. 55 alin. 1 din Regulament.

n data de 8 februarie 2012 s-a desfasurat primul tur de scrutin pentru alegerea
rectorului Universitatii din Oradea. Din numarul total al celor inscrigi in listele electorale,
1143 cadre didactice, cercetatori titulari si studenti, s-au prezentat 870 de persoane,
reprezentand 76,11%. Din totalul buletinelor de vot au fost declarate ca valabil exprimate
826, iar restul de 42 au fost declarate nule. In urma numararii buletinelor valabil exprimate,
domnul Antal Craciun Cornel a obtinut 620 voturi ,pentru”, iar domnul lonescu Gheorghe-
Constantin a obtinut 206 voturi ,pentru”. Deoarece, prevederile art. 56, primul alineat, din
regulament au fost respectate, consideram ca alegerile pentru functia de rector au fost
corect organizate si rezultatul votului este valid. Trebuie subliniat ca nu au fost inregistrate
contestatii cu privire la derularea procesului de votare, respectiv la derularea procesului de
numarare si centralizare al voturilor.

O eventuala anulare a alegerilor pentru functia de rector ar atrage, conform art.
58 alin.1 din Regulament, nulitatea absoluta a acestora, fapt care ar determina repunerea
partilor in situatia anterioard. In aceastd eventualitate, alegerile trebuie reficute in
totalitate, incepand cu momentul depunerii candidaturilor pentru functia de rector.

Pentru motivele, mai sus invocate in cele doua pozitii ale membrilor
Comisiei de analiza si solutionare a contestatiei, cu unanimitate de voturi,
propunem Senatului Universitatii din Oradea urmatoarele:

1. Respingerea contestatiei domnului prof. univ. dr. ing. lonescu Gheorghe -
Constantin prin care s-a contestat dreptul domnului prof. univ. dr. Antal Craciun Cornel de
a candida la alegerile pentru functia de rector din data de 08 februarie 2012;

2. Constatarea faptului ca domnul prof. univ. dr. Antal Craciun Cornel a
indeplinit toate conditiile legale impuse de prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 18 din 10 ianuarie 2011, a Cartei Universitatii din
Oradea si Regulamentul de organizare si desfasurare a concursurilor si alegerilor pentru
structurile si functiile de conducere ale Universitatii din Oradea,;

3. Respingerea capatului de cerere prin care s-a solicitat anularea alegerilor si
invalidarea rezultatului acestora prin care domnul prof. univ. dr. Antal Craciun Cornel a
fost ales rector al Universitatii din Oradea,;
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4. Respingerea capatului de cerere prin care s-a solicitat Senatului Universitatii
din Oradea sa dispuna:

- refacerea sedintei de alegeri in conformitate cu prevederile art. 58 alin. 1 din
Regulamentul de Organizare si Desfasurare a Concursurilor si Alegerilor pentru structurile
si functiile de conducere din cadrul Universitatii din Oradea;

- cu participarea domnului prof.univ.dr. lonescu Gheorghe-Constantin in calitate de
singur candidat inscris pentru procedura de alegeri in conformitate cu prevederile art. 213
alin. 7 din Legea 1/2011.

Presedinte:
Conf. univ. dr. Mitran Tudor

Membri:

Prof. univ. dr. Curila Sorin

Conf. univ. dr. Bolog Marcel loan
Lect. univ. dr. Onica-Chipea Lavinia

Lect. univ. dr. Popoviciu Adrian-Claudiu

11



