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Raport
privind activitatea de audit public intern aferentd anului 2015
desfasurata la nivelul Universitatii din Oradea

CAPITOLUL 1 INFORMATI GENERALE

1.1. Introducere

Universitatea din Oradea (UO) se defineste ca o institutie de invdtdmant superior situata la granita de vest a
Romaniei avand un rol decisiv in dezvoltarea socio-economicd si culturald a zonei geografice unde Tsi
desfdgoard activitatea.

Tn anul 1963 a fost infiintat Institutul Pedagogic din Oradea care a functionat sub aceasta denumire pana in
1976, cand a fost transformat in Institutul de Tnvdtdmant Superior din Oradea, datorits aparitiei
specializarilor de subingineri.

Tn 1983 Institutul de Tnvdtamant Superior fsi schimbd denumirea n Institutul de Subingineri din Oradea, si
functioneaza sub aceastd denumire pana in 1990. Prin Hotdrdrea Guvernului Roméniei nr.460/02.05.1990
Institutul de Subingineri din Oradea se transformd in Universitatea Tehnici din Oradea urmand ca prin
Ordinul Ministerului Tnv&tdmantului si Stiintei nr.4894/22.03.1991 denumirea institutiei sd devind cea de
Universitatea din Oradea, considerandu-se un pol puternic in invdtdmantul superior romanesc.
Universitatea din Oradea este o institutie de invatdmant superior de stat, cu personalitate juridics,
dispundnd de autonomie, in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, ale legislatiei
Invdtdmantului si ale Cartei Universitdtii. Carta este documentul care stabileste misiunea universitatii,
principiile academice, obiectivele, structura si organizarea acesteia. Ea respectd principiile inscrise in
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, exprima aderarea la ,Magna Charta a Universitatilor Europene”,
semnatd la Bologna, precum si la principiile ce definesc Spatiul European al Educatiei si al Cercetérii.

Auditul intern reprezinta o functie de asistentd a managerului, pentru a-i permite si-si administreze mai
bine activitdtile. Componenta de asistentd, de consiliere atagatd auditului intern il distinge categoric de
orice actiune de control sau inspectie si este unanim recunoscuti ca avand tendinte de evolutie in
continuare. In acest scop la nivelul institutiei este organizat un Birou de Audit Public Intern.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern la nivelul Universitdtii din Oradea si
progresele inregistrate prin implementarea recomandérilor formulate, de a demonstra contributia acestuia
la imbunadtdtirea activitdtii. Raportul este destinat atdt conducerii entitatii care poate aprecia rezultatul
muncii auditorilor interni, cat si Serviciului Audit Public Intern din cadrul MENCS, fiind unul din principalele
instrumente de monitorizare a activitatii de audit intern.

1.3. Date de identificare a institutiei publice

Denumirea institutiei : Universitatea din Oradea

Buget derulat in cursul anului:150.424 mii lei

Volumul bugetar al fondurilor europene nerambursabile gestionate: 28.400 mii lei



1.4, Perioada de raportare

Raportul anual privind activitatea de audit intern desfdsurata in cadrul Universitatii din Oradea se refers la
anul 2015.

1.5. Persoanele care au Tntocmit raportul si calitatea acestora

Raportul a fost intocmit de citre ec. Florina Bordas telefon 0259408454 adresd  email
florinabora@yahoco.com si avizat de ec. Lucia Danciu — sefBirou telefon 0259408454 adresd email
Idanciu@uoradea.ro.

1.6. Documentele analizate

e documente referitoare |a organizarea functiei de audit intern - Compartimentul de Audit Public Intern la
nivelul universit3tii este organizat in baza Deciziei nr.224/01.03.2000 fiind transformat in Biroul de
Audit Public Intern in baza HS.nr.157/17.01.2011, iar numirea auditorilor s-a realizat cu acordul MECS
conform adreselor nr.2971/30.10.1995 si respectiv nr.7491/21.06.2002; Regulamentul propriu de
Organizare si Functionare, Carta auditului intern;

e documente referitoare la planificarea activitdtii de audit: Planul de audit pentru anul 2015
nr.61/28.11.2014, aprobat de citre Rectorul Universitdtii si avizat de citre Serviciul Audit Public Intern
din cadrul MECS

e documente referitoare evaluarea activitatii de audit intern: -

e documente referitcare la realizarea misiunilor de audit intern : rapoarte ale misiunilor de audit
intocmite in conformitate cu Planul de audit pentru anul 2015

e documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere : -

° documente referitoare la realizarea altor actiuni:  rapoarte ale misiunilor de audit cu caracter
exceptional

1.7.Baza legald de elaborare a raportului

° Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicaté

° 0.G. nr.37/2004 pentru modificarea si completarea reglementdrilor privind auditul intern, prin care s-a
realizat armonizarea prevederilor Legii nr.672/2002 privind auditul public intern cu prevederile
referitoare la auditul financiar.

® OMFP nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita eticd a auditorului intern, care stabileste
ansamblul principiilor si regulilor de conduit privind activitatea auditorilor interni, astfel jncat acestia sa-
si indeplineasca cu profesionalism, loialitate si corectitudine atributiile ce le revin.

e OMECT nr. 5281/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern in structura M.Ed.C. si In unitdtile subordonate

® Adresa nr. 59.411/22.12.2015 a M.E.N.C.S. referitoare la elaborarea raportului anual privind activitatea
de audit public intern pe anul 2015,

CAPITOLUL 2 ORGANIZAREA $I EXERCITAREA AUDITULUI INTERN
2.1. Organizarea compartimentului de audit public intern

Tn cadrul Universitdtii din Oradea activitatea de audit public intern este organizati si se desfésoara prin
Birou de Audit Public Intern. Datele sintetice sunt prevdzute Tn anexa nr.1

2.2, Exercitarea activitii de audit public intern
Auditul intern se exercita in cadrul entitatii prin compartiment propriu.
2.3. Independenta auditului intern si ohiectivitatea auditorilor

2.3.1. Independenta compartimentului de audit public intern

Biroul de Audit Public Intern este subordonat Rectorului Universitatii din Oradea fiind asigurat3
independenta necesara desfdsurdrii activitatii de audit intern, in scopul unei evaluari obiective a disfunctiilor
constatate si formularea unor recomandiri adecvate solutiondrii acestora.



Comunicarea dintre responsabilul auditului intern si conducerea institutiei se realizeazd in scris prin
prezentarea rapoartelor la terminarea fiecirei misiuni de audit, a rapoartelor anuale si a planurilor anuale
de audit cat si verbal atunci cind conducerea institutiei solicitd consiliere pe probleme de audit intern,
control intern sau unele explicatii pe marginea problemelor semnalate in cadrul rapoartelor de audit.
Ambele forme de comunicare intre auditorii intern; si conducerea institutiei sunt utilizate in egala mdsura.
in anul 2015 auditorii nu au fost implicati in activitati care fac parte din sfera auditabild si nu s-a pus
problema de aplicare a procedurii de numire/destituire a conducitorului de compartiment, respectiv de
numire/revocare a auditorilor interni.

2.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Independenta auditorilor interni se declard cu ocazia fiecdrei misiuni de audit intern, prin elaborarea si
semnarea unei declaratii de independentd, conform procedurii specifice de audit intern.

Nu au existat probleme in anul 2015 ca urmare a completdrii declaratiilor.

2.4. Asigurarea si adecvarea cadrului metodologic si procedural

2.4.1. Elaborarea si actualizarea normelor proprii privind exercitarea auditului intern

Conform Ordinului nr. 5.281 din 21 octombrie 2003: »Unitdtile aflate Tn subordonarea sau coordonarea
M.Ed.C.T,, nu elaboreazd norme proprii de audit public intern. Activitatea de audit public intern, se va
desfdsura in conformitate cu prevederile prezentelor norme”. Tn consecintd, cadrul metodologic si
procedural necesar desfdsurarii activititii de audit intern, in Universitatea din Oradea, este asigurat de
ordinul mai sus mentionat.

Nu au fost elaborate ghiduri sau manuale pe activitdtile specifice entitatii, fiind utilizate in practica cele
elaborate de UCAAPI.

2.4.2. Aplicarea Codului privind conduita etic3 a auditorului intern

Codul privind conduita eticd a auditorului intern aprobat prin OMFP 252/2004 a fost adus Ia cunostinga
auditorilor si este aplicat in practici de citre acestia prin respectarea principiilor fundamentale si a regulilor
de conduitd. Nu au fost inregistrate cazuri de incilcare a acestor prevederi.

2.4.3. Elaborarea si actualizarea procedurilor scrise

La nivelul Biroului Audit Public Intern s-au identificat, potrivit reglementarilor legale in vigoare un numar de
trei obiective specifice si un numar de 16 activitdti asociate. Dintre acestea 13 sunt procedurabile, rezultdnd
o pondere de 81,25% a activitatilor procedurabile in total activitati. Totodatd, au fost emise 13 proceduri
scrise conform modelului recomandat de legislatia in vigoare.

2.5. Asigurarea si Tmbunatatirea calitagii activitatii de audit intern

2.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si Tmbunatitire a Calitatii(PAIC) activitatii de
audit intern

Programul de asigurare §i imbunatitire a calitatii activitatii de audit public intern se elaboreazi anual.
Obiectivele stabilite in programul de asigurare si imbundtatire a calitdtii activitdtii de audit intern in cadrul
Universitdtii din Oradea pe anul 2015 au fost indeplinite in totalitate avand in vedere faptul cd misiunile de
audit planificate s-au realizat 100%. Nu a fost necesaré reactualizarea Iui. Datele sintetice sunt prezentate in
Anexa nr. 3.

2.5.2. Realizarea evaluirii externe

a. Evaludri realizate de Curtea de Conturi — Nu a fost cazul in anul 2015
b. Evaludri realizate de MENCS : - Nu a fost cazul in anul 2015

¢, Evaludri realizate de alte organisme: - Nu a fost cazul in anul 2015



2.6. Resursele umane alocate compartimentului de audit intern

2.6.1. Gradul de ocupare a posturilor la data de 31.12.2015

Tn anul 2015 structura de audit a avut un numir de 6 posturi aprobate doar 2 fiind ocupate, unul fiind post
de conducere. Gradul de ocupare al posturilor de conducere este de 100% iar al celor de executie de 20%.
Structura si dinamica auditorilor interni s-a mentinut constanta in contextul economico - financiar actual in
care ,cuvantul de ordine” |-a reprezentat reducerea cheltuielilor de personal in sistemul bugetar.

2.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului 2015
Nu au existat fluctuatii de personal in cadrul structurii de audit n anul 2015 .

2.6.3. Structura personalului la data de 31.12.2015

Tn cadrul Biroului Audit Public Intern sunt angajate 2 persoane si anume: 2 salariati personal contractual,
gradul I. Ambele posturile atat cel de conducere cat si cel de executie sunt ocupate de economisti, limba
straina vorbita fiind engleza.

2.6.4. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

Conform art. 3(2) din Legea 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile desfasurate in
cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea sistemului de control
managerial. Gradul de acoperire al sferei auditabile, la nivelul universitatii in ultimii trei ani a fost de 100 %,
in conditiile existentei a doua posturi auditori ocupate, de asemenea planul de audit pentru anul 2015, a fost
realizat in totalitate.

2.7. Asigurarea perfectionarii profesionale continue a auditorilor interni

Pregdtirea profesionala continud este esentiald n munca de audit intern. De gradul si modul de realizare a
activitatii de pregatire profesionala a auditorilor publici interni depinde calitatea activitatii de audit intern.
Pregdtirea profesionald continud a auditorilor interni presupune actualizarea sau dobandirea de cunostinte,
abilitati si valori, in conformitate cu cerintele cadrului de competente profesionale ale auditorului intern din
sectorul public si cu domeniile specifice entitdtii publice in care acestia activeaza. Pregdtirea profesionald
continud s-a realizat pe baza Planului anual de pregdtire profesionald, elaborat de seful biroului de audit
public intern, prin alocarea unui fond de timp de minimum 15 zile pentru fiecare auditor intern.

Strategia Biroului Audit Public Intern in domeniul pregatirii profesionale este de a adapta permanent nevoile
de instruire ale auditorilor interni la nevoile si realitdtile economice si financiare din cadrul Universitatii din
Oradea.

Identificarea necesarului de formare profesionald a personalului se realizeaza anual, de catre seful de birou.
Nevoile de instruire ale auditoriior interni sunt identificate Tn cadrul procesului de evaluare a
performantelor profesionale individuale demonstrate in activitatea de audit public intern.

Domeniile in care este necesard formarea profesionald suplimentard a personalului, au fost stabilite in
corelatie cu obiectivele misiunilor de audit programate pentru anul 2015 completate cu necesarul de

formare profesionald rezultat din modificarile legislative, Tn domeniile de competentd ale auditorilor
precum si din eventualele modificéri substantiale ale atributiilor prevazute in fisa postului.

n functie de misiunile de audit planificate au fost stabilite temele de instruire astfel incat aceste teme sa
acopere nevoile de instruire identificate.

Tipul si continutul programelor de formare a fost selectat cu obiectivitate, pentru a asigura realizarea
eficientd a sarcinilor de serviciu. Au fost facute propuneri concrete pentru programe de formare specializata
sau programe de perfectionare derulate cu furnizori de formare, finalizate cu diploma de absolvire, respectiv
certificat de participare in special pentru cursuri autorizate CNFPA, precum si studiu individual. Propunerile
efectuate au fost considerate fezabile la momentul intocmirii planului de pregatire profesionala.



Durata medie de realizare a pregéitirii profesionole a auditorilor interni

[ N Indicatori =T i e ‘
‘ e 2015 |
1. Numar de auditori care au efectuat pregitire profesionald, din care: L 2 ‘ ||
1.1. | Cursuri de instruire ) | 2 |
| 1.2. | Studiu individual ) 2 |
| 1.3. | Alte forme - ,'
2. Numar de zile total de pregitire profesionald, din care: ' 30 |
' 2.1. | Cursuri de instruire 4
2.2. | Studiu individual 26 __‘
| 2.3. | Alte forme ) E
3 Durata medie de realizare a pregétirii profesionale -1in zile/om __{
- 15
L 1B=2/1) | |

Pregdtirea profesionald a auditorilor s-a realizat in anul 2015 prin participarea auditorilor la un curs de
pregdtire profesionald si anume:

Numéirul de Numdrul de Bisiaiitlde |
Tematica Institutia Durata auditori auditori interni A |
, : ; . L \ auditori care au
cursului organizatoare cursului interni ai care au participat o |
. - participat la curs
- universitagii fa curs
. R UNIC ‘
ditor rnin .
Auditorinternin| o) berent | 250 2 2 100%
sectorul public
. SRL ‘
|

Studiul individual se realizeazd prin pregatirea la locul de munci aceasta fiind recunoscutd ca una dintre
cele mai eficiente forme de invitare. Angajatii sunt constienti de necesitatea revizuirii permanente a
abilitatilor si cunostintelor dobandite in activitdti de instruire anterioare. Acest tip de pregdtire implicd mult
studiu individual (lecturd, cercetare etc.) in legdturd cu tematicile abordate la fiecare misiune de audit,
permitand aprofundarea unor detalii privind tematica abordats.
Mijloace de formare utilizate Tn anul 2015:
e studierea revistelor si publicatiilor de specialitate;
° studierea legislatiei, normelor si standardelor nationale si internationale de audit intern;
e studierea legislatiei specifice domeniilor auditabile in cadrul proceselor de pregdtire a misiunilor si
insugirea aspectelor definitorii pentru domeniu;
e studierea reglementdrilor specifice auditului public intern si Insusirea modificarilor survenite;
Domeniile si temele abordate au fost in functie de necesitdtile obiective .

Supraincdrcare a posturilor din cadrul structurii si nu Tn ultimul rand restrictiile bugetare nu au permis
auditorilor s participe si la alte cursuri de pregitire organizate de firme specializate.

CAPITOLUL 3. EVALUAREA ACTIVITATII DE AUDIT A COMPARTIMENTELOR DE AUDIT INTERN CARE SUNT
ORGANIZATE §I FUNCTIONEAZA TN CADRUL ENTITATILOR PUBLICE SUBORDONATE, AFLATE 1N
COORDONARE SAU SUB AUTORITATE

Nu este cazul



CAPITOLUL 4 PLANIFICAREA 91 DERULAREA MISIUNILOR DE AUDIT INTERN

4.1. Planificarea activititii de audit intern

4.1.1. Planificarea multianual3

A fost elaborat planul strategic de audit public intern, pentru perioada 2013-2015, inregistrat cu nr.
56/29.11.2012 cu respectarea prevederilor Legii nr. 672/2002, republicatd si a O.M.E.C.T. nr. 5281/2003,
inclusiv in ceea ce priveste identificarea activitatilor auditabile, la baza ciruia au stat etapele de
fundamentare materializate in urmdtoarele: inventarierea structurilor, a activititilor din cadrul entitatii,
identificarea potentialelor riscuri asociate precum si a zonelor vulnerabile ale sistemului de control atasat,
stabilirea prioritatilor pentru activitdtile ce vor fi auditate in fiecare an, incepdnd cu activitdtile care au
generat cel mai mare punctaj din analiza riscurilor. Planul strategic de audit public intern pentru perioada
2013-2015 & fost aprobat de Rectorul universitatii,

Planificarea activitdtii de audit intern este procesul prin care sunt stabilite domeniile §i activitatile auditabile,
obiectivele misiunilor si sfera de interventie a auditului intern. Rolul planificdrii este de a asigura realizarea
activitdtii de audit intern in conditii de eficacitate, prin concentrarea resurselor de audit pe zonele cu riscuri
ridicate. Planul multianual a fost elaborat pe un orizont de 3 ani pentru perioada 2013-2015 ,

in structura planului multianual se regisesc misiuni de asigurare in procent de 100%.

Identificarea activitstilor auditate a avut in vedere prevederile Legeii nr. 672/2002 privind auditul intern,
republicatd, articolul 15, punctul (2} si Ordinul ministrului educatiei, cercetdrii si tineretului nr.
5281/21,10.2003 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si exercitarea activititii de
audit public intern in structura Ministerului Educatiei, Cercetdrii si Tineretului $i In unitdtile aflate in
subordinea sau coordonarea MECT, cap. |, litera D, pct. 1.1.

Prioritizarea misiunilor s-a realizat in functie de: rezultatele evaludrilor riscurilor asociate diferitelor structuri,
activitdti, programe, proiecte sau operatiuni, respectarea periodicitatii in auditare, cel putin o datd la 3 ani,
a activitdtilor derulate de entitatea publics,

4.1.2. Planificarea anual3

Elaborarea planurilor anuale se realizeazd, in general, prin extragerea misiunilor de audit din cadrul
planurilor multianuale si ierarhizarea acestora in functie de prioritati si de rezultatele reevalus rilor anuale de
risc,

Planul anual de audit pe anul 2015 a fost elaborat de cétre structura de audit din cadrul universitatii este
aprobat de catre rectorul universitatii si avizat de Serviciul Audit Intern din cadrul MENCS, respectd structura
standard. Obiectivele si durata misiunilor de audit efectuate la solicitarea MENCS sunt stabilite de cdtre
acesta, pentru celelalte misiuni incluse In plan durata fiind stabilitd in functie de fondul de timp disponibil.
Toate misiunile s-au desfasurat avind o echipa formata din 2 auditori, nu au fost utilizate resurse umane
externe.

Analiza structurii planului de audit pe anul 2015, din punctul de vedere al naturii misiunilor, a evidentiat
faptul cd misiunile de asigurare au detinut o pondere de 100%

n conformitate cu prevederile capitolului |, litera D, punctul 1.1 din O.M.E.C. nr. 5281/2003, la intccmirea
Planului de Audit Public Intern pe anul 2015, selectarea misiunilor de audit public intern, si ordonarea
acestora a presupus parcurgerea urmatoarelor etape:

e stabilirea structurilor auditate din cadrul Universitatii din Oradea, precum si a activitdtilor auditabile;

° analiza riscurilor posibile pentru fiecare activitate auditabild, avand in vedere in principal urmatoarele
elemente: expunerea la pierderi, mediul de control, complexitatea operatiilor, calitatea
managementului, mediul de procesare a datelor, pericada de la ultimul audit, rezultatele ultimului
audit, impactul legislativ;

e luareain calcul a criteriilor semnal desprinse din misiunile de audit desfdsurate in anii anteriori;

° lerarhizarea activitdtilor in functie de punctajui total din matricea riscurilor;

° stabilirea planului pe unan a activitdtilor cel putin odati la 3 ani



® analiza i aprobarea documentelor de planificare de citre Rectorul universitatii.

De asemenea, pentru planul de audit aferent anului financiar 2015, Biroul Audit Public Intern a tinut cont in
primul rdnd de recomandirile transmise de Serviciul Audit Intern a MEN prin adresa nr. 65369/27.11.2014
dar a urmdrit si respectarea art.15 din Legea nr. 672 privind auditul public intern republicatd, astfel incat
odatd la 3 ani sa se poat3d audita toate tipurile de activitdti inventariate.

Pentru anul 2015 au fost previzute prin planul anual un numir de 4 misiuni de audit, durata medie a
acestora fiind de 45 zile. Acestea au fost realizate 100% Activitatea a inclus si o misiune cu caracter
exceptional realizatd la solicitarea Conducerii Universitatii cu tema ,Auditarea modului de derulare a
proiectului de cercetare TREN/FP7EN/218895/"GROUND- MED ”

n functie de schimbirile survenite, planul anual de audit a fost modificat, asigurdnd n acest mod o
reflectare corectd a activitatii desfisurate. Astfel, Biroul Audit Public Intern a solicitat modificares planului
de audit initial, fiind elaborat un Referat de modificare si a obtinut aprobarea conducerii institutiei.
Actualizarea planului de audit pe anul 2015 s-a realizat la finele anului.

4.2. Realizarea misiunilor de asigurare

Tn anul 2015 au fost efectuate un numdr de 5 (cinci) misiuni de audit. Tipul de audit efectuat este cel de
conformitate iar natura misiunilor este de asigurare. Acestea au fost structurate astfel: domeniul financiar-
contabil - 2, achizitiile publice - 1, sitemul IT = 1 si fonduri comunitare - 1,

Misiunile de audit planificate au fost urméatoarele:

1. Evaluarea activitatii de achizitii publice;

2. Evaluarea modului de organizare a activitatilor privind programele cu finantare externd/mobilitatile
Erasmus;

3. Sistemele informatice ;

4. Activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfisurate de entitatea publici din momentul
constituirii angajamentelor pani la utilizarea fondurilor de citre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finantare externd; plitile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din
fondurile comunitare; concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al
unitatilor administrativ-teritoriale; constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si
stabilire a titlurilor de creants, precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora: alocarea creditlor
bugetare.

4.2.1. Misiuni de audit privind procesul bugetar
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 0

4.2.2, Misiuni de audit privind activititile financiar-contabile
a. numdrul misiunilor de audit realizate - 2

1. Evaluarea modului de organizare a activitstilor privind programele cu finantare externad/mobilitatile
Erasmus

b. principalele obiective ale misiunii de audit
Evaluarea modului de organizare af activitétilor privind programele de mobilitéti
Evaluarea modului de coordonare si monitorizare a mobilitatilor
Evidenta si gestionarea contractelor incheiate cu diverse institutii, organisme nationale si
internationale
¢. principalele constatdri efectuate
1. Din analizele efectuate la nivelul structurii, precum §i din informatiile culese ca urmare a interviurilor
adresate sefului de structurd reiese faptul c3 au fost definite obiectivele DRI si au fost identificate
activitdtile care concurd la realizarea acestora, Responsabilul de risc in cadrul colectivului este momentan
seful acestuia, care a si elaborat registrul de riscuri in anul 2011. In prezent acesta se afld in faza de
revizuire conform procedurii aprobate de citre Senat prin HS nr.36/16.12.2013 cu atit mai mult cu cdt unul



din obiectivele revizuite in anul 2014 in contextul implementdrii SCMI diferd de cele stipulate n registrul de
riscuri vechi.

2. Personalul din cadrul DRI a intocmit un check-list cu documentele care insotesc procesul verbal de

selectie si ar trebui depuse la DRI in termen de 10 zile de la realizarea procesului de selectie asa cum se

stipuleazd in procedurd . Analizele au relevat faptul c& :

¢ nu toate facultdtile au depus Tn termen aceste documente; nu a fost atribuit un numar din registrul de
intrdri-iesiri al DRI pe documentele depuse; nu a fost trecuti o dats pe check-list - astfel nu se poate
determina cu exactitate data depunerii deci respectarea procedurii de lucru

¢ Nnu toate pozitiile din check-list sunt bifate ceea ce relevi faptul ¢ documentele au fost depuse mai
mult sau mai putin complete.

+ Inmajoritatea cazurilor pe check-list nu existd semniturs de predare / primire

3. Analizind documentele privind managementul financiar al fondurilor Erasmus puse la dispozitia
auditorilor s-a constatat ca platile citre beneficiari se fac prin virament, comisicanele fiind suportate de
cdtre Universitate. Avand in vedere faptul ci studentii depun la dosarul de mobilitate de la DRI extrasul de
cont care atestd cel putin incasarea avansului s-a considerat cd prin acesta se realizeazi un punctaj intre
cele doua structuri.

d. principalele recomandari formulate
1. Actualizarea registrului de riscuri al DRI in concordanta cu obiectivele specifice structurii revizuite in
contextul implementarii SCMI .
2. Revizuirea de catre personalul din cadrul DRI a tuturor documentelor de selectie depuse atat aferente
anului 2014/2015 cat si a selectiilor pentru anul 2015/2016, intocmirea de adrese scrise citre presedintii
comisiilor de selectie pentru completarea eventualelor documente lips3 .
3. Realizarea de punctaje cel putin trimestriale si formalizarea acestora.

2. Activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfisurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pand la utilizarea fondurilor de citre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finanfare externd; pldtile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din
fondurile comunitare; concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al
unitatilor administrativ-teritoriale; constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si
stabilire a titlurilor de creantd, precum si a facilititilor acordate la ncasarea acestora; alocarea creditelor
bugetare.

b. principalele obiective afe misiunii de audit

Organizarea si conducerea activitatilor.

Respectarea cadrului legal, normativ §i procedural care reglementeazi activitatile financiare sau
cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publici din momentul constituirii angajamentelor pana la
utilizarea fondurilor de cdtre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare externi;
platile asumate prin angajamente bugetare si legale inclusiv din fondurile comunitare; concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale; constituirea
veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creantd, precum si a
facilitatilor acordate la Tncasarea acestora; alocarea creditelor bugetare.

c. principalele constatdri efectuate
1.Echipa de auditori a analizat obiectivele formulate de citre DGA in anul 2014. Tn urma analizei s-a
constatat cd acestea nu au fost definite corect avind in vedere caracteristicele SMART, respectiv nu au o
formulare corectd privind specificitatea domeniului la care se referd si nu se raporteazi la o perioada de
timp.



2.Atributiile stabilite structurilor auditate din cadru DFC si DGA si prevdzute in cadrul ROF-ului entitatii
publice nu asigurd realizarea tuturor activitatilor desfasurate in cadrul acestora. in acest sens, pentru
activitati cum ar fi:_intocmirea propunerilor de angajare a unei cheltuieli, ihtocmirea angajamentelor
bugetare ale ordonantarilor _derulate la nivelul structurilor auditate, nu au fost previzute atributii specifice
in acest sens. De asemenea analizele efectuate asupra fiselor posturilor au relevat faptul c& nu toate
persoanele implicate efectiv in aceasts activitate au prevdzute in fisele posturilor aceste atributii.
3. Nu s-a realizat o analizd cu privire la corelarea nevoilor de pregdtire profesionald, numarul angajatilor,
volumul amplu si complexitatea activitatilor derulate, bazatd pe un calcul real al fondului de timp anual
necesar in cadrul DE si DGA. Nu a fost elaborat un program de pregétire profesionald la nivelul celor dous
structuri,

d. principalele recomanddri formulate
1.Reformularea obiectivelor specifice fiecdrei structuri din cadrul DGA vizand rezultate concrete si urmarind
atingerea obiectivului general.
2. Inventarierea responsabild a tuturor activititilor desfdsurate in cadrul DE si DGA. Revizuirea ROF-urilor,
de cdtre Directorul Economic si Directorul General Administrativ, transpunerea tuturor atributiilor din ROF-
urile structurii in sarcini ale angajatilor din cadrul acesteia, actualizarea fiselor posturilor prin completarea
cu sarcini si atributii care sd defineascd in mod adecvat aria de competentd si responsabilitdtile fiecirui
angajat.
3. Avand in vedere prevederile Ordinului nr. 946/2005 republicat, Standardul 3, Competents si performanta,
modificat de Ordinul nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor
publice, recomandim revederea necesitatilor de pregdtire In contextul evalu3rii anuale, centralizarea
acestora si intocmirea unui program de pregatire profesionala . Tn contextul restrictiilor bugetare se impune
dezvoltarea capacitatii interne de pregitire com plementar formelor de pregitire externe.

4.2.3. Misiuni de audit privind achizitiile publice
0. numdrul misiunilor de audit realizate — 1
Evaluarea activitatii de achizitii publice

b. principalele obiective ale misiunii de audit
Organizarea §i conducerea activititii de achizitii in cadrul Universitatii din Oradea
Fundamentarea, elaborarea si realizarea programului de achizitii publice
Modul de alegere si aplicare a procedurilor de achizitie public3
Derularea contractelor de achizitie publics si modul de indeplinire a obligatiilor contractuale
Pastrarea dosarelor de achizitie publici conform prevederilor legale.

¢. principalele constatéri efectuate
1.0n cadrul Universititii din Oradea procedura privind achizitiile publice a fost revizuity in data de
24.11.2014. Analizénd procedura auditorii au constatat urmitoarele:
® Nu contine referiri cu privire la modul de urmdrire al deruldrii contractelor de achizitie si cui revine
aceastd responsabilitate
® Nu precizeazd care sunt documentele care trebuiesc intocmite cazul achizitiel directe si ale
celorlalte proceduri de achizitie publics, ce trebuie sj contind dosarul de achizitie publics in fiecare
caz in parte.
2.Programele anuale de achizitii pe anii 2013 si 2014 nu nominalizeaz persoana responsabild pentru
atribuirea contractului respectiv, precizeaza BL fapt ce contravine prevederilor legale.
3. Tn ceea ce priveste perioada supusd auditului respectiv 2012-2014 se constati ci nici BL i nici DFC nu
poate prezenta o situatie completd privind plitile efectuate pe fiecare contract in parte.



d. principalele recomandsdri formulate
1.Nominalizarea unei persoane din cadrul structurii cu atributii de elaborare a procedurii in concordanta cu
prevederile legale (responsabil de procedurd), completarea procedurii cu instructiuni precise cuprinzand
pasii concreti ce trebuiesc parcursi pentru realizarea fiecdrei activitdti precum si a modelului documentelor
ce trebuiesc intocmite in fiecare etapd a derulrii achizitiei.
2.Nominalizarea in scris pentru fiecare pozitie din Programul anual de achizitii a unui responsabil pentru
atribuirea contractului respectiv,
3. Personalul din cadrul DFC va preciza obligatoriu in explicatiile inregistrarilor contabile pentru fiecare
facturd contractul pentru care acesta a fost emiss.

4.2.4. Misiuni de audit intern privind resursele umane ~ 0
a. numdarul misiunilor de audit realizate - 0
4.2.5. Misiuni de audit privind gestionarea si utilizarea fondurilor comunitare
a. numdrul misiunilor de audit realizate ~ 1
Auditarea modului de derulare a proiectului de cercetare TREN/FP7EN/218895/"GROUND- MED

b. principalele obiective ale misiunii de audit
Respectarea prevederilor contractuale privind cheltuielile derulate in cadrul proiectului
TREN/O5/FP7EN/218895/GROUND - MED - opinie cu privire la cheltuielile declarate neeligibile

c. principalele constatdri efectuate

1.Au fost efectuate ajustdri negative in ceea ce privesc activitdtile subcontractate, desi achizitionarea
acestor servicii a fost descrisd in mod specific si inscrisd in buget in anexa | din acordul CE de finantare si
reflectd cheltuielile cu achizitionarea si constructia instalatiei de incdlzire. Acest aspect se datoreazs fa ptului
cd, investitiile efectuate la mijloacele fixe, in scopul imbundtdtirii parametrilor tehnici initiali, prin majorarea
valorii de intrare a mijlocului fix se inregistreaza in evidenta contabild in conformitate cu prevederile legale
ca active fixe corporale. Conform Ordinului 3471/2008 Art. 14. - (1) Institutiile publice amortizeaza activele
fixe corporale si activele fixe necorporale utilizind metoda amortizirii liniare, Auditorii CE au refncadrat
astfel cheltuielile de la capitolul activitdti subcontractate la capitolul active fixe, unde poate fi decontats
doar cheltuiala cu amortizarea .

2.In ceea ce privesc mobilitatile, sumele neeligibile precum si persoanele care au efectuat acele mobilititi
fird a depune suficiente documente justificative pentru decontare nu pot fi identificate ca urmare a
raportului de audit intocmit de cdtre expertii CE. Tn componenta sumelor solicitate la rambursare aferente
delegatiilor efectuate de echipa de proiect a fost inclus in unele cazuri si TVA-ul precum si diferentele de
curs valutar.

d. principalele recomanddri formulate

1.Raportdrile financiare nu vor fi semnate de citre responsabilul financiar al proiectului decat dupi o
reconciliere a datelor din evidenta contabili cu activitdtile de proiect si natura cercetdrii avand in vedere
bugetul aprobat pentru proiect. Tn m3sura in care exist3 discrepante se vor intocmi cereri de realocare intre
diferitele capitole de cheltuieli.

2.Departamentul Financiar Contabil va reanaliza toate delegatiile efectuate de membrii echipei de proiect
pentru intreaga perioadd de implementare, din punct de vedere al documentelor justificative care au stat Ia
baza decontdrii. Vor fi depistate deconturile pentru care nu au fost depuse suficiente documente
justificative pentru decontare, sumele decontate in plus urmand a fi recuperate de la titularul de decont.
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4.2,6. Misiuni de audit privind sistemul IT
a. numdrul misiunilor de audit reafizate — 1
Sistemele informatice

b. principalele obiective ale misiunii de audit
Organizarea si functionarea serviciului de management integrat IT
Implementarea sistemului IT
Securitatea IT

c. principalele constatdri efectuate
LSMIT in contextul implement&rii sistemului de control intern/managerial si-a identificat pe langa
obiectivele specifice si indicatorii de performantd, a intocmit Inventarul activitatilor si Inventarul situatiilor
care pot conduce la discontinuitdti si misuri de prevenire a acestora, si-a definit Fluxul de informatii.
Coordonatorul SMIIT a prezentat, la solicitarea auditorilor, Regulamentul de organizare si functionare (ROF)
a cdrui actualizare a fost aprobata prin HS nr.29/17.06.2013. Evaludrile efectuate de cdtre auditori au pus in
evidentd faptul cd intre documentele invocate anterior nu exist3 concordantd deplind.
2 Fisele de post ale angajatilor SMIIT indeplinesc conditiile legale de forma si fond, sunt actualizate anual,
insd nu in toate fisele este mentionat3 persoana care inlocuieste titularul postului in absenta acestuia
(concedii de odihna sau concedii medicale).
3. SMIIT si-a intocmit registrul riscurilor in anul 2011, in prezent acesta se afld in faza de revizuire conform
noii proceduri aprobate de cdtre Senat prin HS nr.36/16.12.2013.

d. principalele recomanddri formulate

1.Reanalizarea documentelor intocmite in cadrul structurii si realizarea unei corelatii depline intre acestea
2.Revizuirea fiselor posturilor si completarea lor cu informatiile care lipsesc.
3.Actualizarea registrului de riscuri al SMIIT in concordanta cu obiectivele specifice structurii revizuite in
contextul implementdrii SCMI

4.2.7. Misiuni de audit privind activitatea juridics
a. nhumdrul misiunilor de audit realizate - 0
4.2.8. Misiuni de audit privind functiile specifice entitatii

a. numdrul misiunilor de audit realizate — 0

4.3. Urmadrirea implementarii recomandarilor

Obiectivul urmdririi recomandirilor este de a asigura cd recomanddrile prezentate in Raportul de audit
publicintern sunt implementate fn mod eficace si la termenele stabilite.

Structura auditatd informeaz& Biroul Audit Public Intern asupra modului de implementare a recomandarilor
stabilite prin Planul de actiune pentru implementarea recomandsrilor. Tn acest sens transmite auditorilor un
document formalizat cu privire la stadiul de implementare a recomandrilor. Urmarirea de citre echipa de
auditori care a realizat misiunea de audit a stadiului implementdrii recomanddrilor se realizeazd prin
completarea Fisei de urmarire a implementrii recomandarilor pe baza informarilor primite de la structurile
auditate.

‘ Indicatori | Implementate Partial | Neimplementate
implementate
i Numarul total de recomandari formulate in cadrul 20 8 .
' misiunilor de audit intern realizate Tn anul 2015, din
care:

|__e Misiuni de audit privind procesul bugetar % - -

|« Misiuni de audit privind activitaile financiar- | 7 3 -
contabile |

|__e Misiuni de audit privind achizitiile publice | 6 2 - |
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e Misiuni de audit intern privind resursele umane | - j 5 ' .

o Misiuni de audit privind gestionarea si 3 B -
utilizarea fondurilor comunitare
o Misiuni de audit privind sistemul IT 4 1 ) - |

o Misiuni de audit privind activitatea juridica - . - ' -
e Misiuni de audit privind functile specifice - -
entitatii '

TOTAL ; 20 _ g E z

Toate recomandarile, formulate cu ocazia efectudrii misiunilor de audit intern pe anul 2015, au fost Tnsugite
de cdtre structurile auditate, gradul de implementare fiind de 71 %, diferenta reprezentind recomandari
aflate in curs de implementare inlduntrul termenelor stabilite.

4.4, Raportarea iregularitatilor
Nu a fost cazul.

Indicatori ! Numar
iregularitati
Numarul total de recomandari formulate in cadrul misiunilor de audit -

intern realizate Tn anul 2015, din care:
e _Misiuni de audit privind procesul bugetar | -

e Misiuni de audit privind activitatile financiar-contabile -

o Misiuni de audit privind achizitiile publice -

e Misiuni de audit intern privind resursele umane -

e Misiuni de audit privind gestionarea si utilizarea fondurilor -
comunitare

s Misiuni de audit privind sistemul IT -

o Misiuni de audit privind activitatea juridica -

| o Misiuni de audit privind funciiile specifice entitaii -

4.5. Raportarea recomandarilor nefnsusite

Nu a fost cazul.

4.6. Realizarea misiunilor de consiliere si a altor activitati

4.6.1 Realizarea misiunilor de consiliere

Tn anul 2015 nu au fost realizate misiuni de consiliere formalizate.

4.6.2. Realizarea altor actiuni
Nu a fost cazul.

4.7. Alte probleme
Nu a fost cazul

CAPITOLUL 5 CONCLUZI

Evaluarea procesului de management al riscurilor a ficut obiectul fiecrei misiuni de audit intern realizate in
anul 2015. Pentru management este important sd se depisteze riscurile, s3 le clasifice si s3 se ocupe de ele in
ordinea probabilitatii de aparitie si a iminentei efectului negativ pe care il pot produce, in conditiile in care,
riscul poate duce ca un eveniment sau o actiune sa afecteze capacitatea unei institutii de a-si atinge
obiectivele. Auditorii fiind primii din cadrul institutiei care inteleg si constientizeaza riscul si importanta
gestiondrii acestuia prin misiunile de asigurare desfasurate si-au concentrat atentia in special pe modul in
care se implicd managementul general in identificarea si administrarea riscurilor.

Avand n vedre faptul cd mediul, activitdtile, organizarea entitatii evolueazd si strategia si obiectivele
trebuiesc reevaluate cu regularitate. Auditul intern este una din activititile care evalueaz3 periodic
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dispozitivul de control intern propune recomanddri operationale pentru ameliorarea eficacitatii acestuia.
Recomandarile auditului au vizat adaptarea constantd a controlului intern altfel acesta risca sa nu mai
garanteze controlarea operatiilor, cele mai eficace mijloace fiind separarea sarcinilor, securitatea sistemului
informational, fiabilitatea raportérii. etc.

Guvernanta presupune implementarea unor sisteme de analiza riscurilor, verificare, evaluare si control, in
scopul realizarii unui management eficient pentru functionarea acestora. Controlul este o necesitate atat
obiectivi cat si subiectivd, dar nu ca un scop in sine, ci ca un mijloc de perfectionare a oricarei activitdti si
chiar a procesului de conducere. Rolul auditorilor in reorganizarea sistemului de control intern este acela de
consiliere oferitd managementului.

Viziunea managementului asupra rolului auditului intern depinde de cultura organizationala privind
controlul intern, calitatea comunicdrii rezultatelor si a metodologiei de audit intern, precum si de
competenta auditorilor interni. Auditul intern a reusit in ultimii ani sa-si promoveze activitatea printr-o
abordare bazati pe implicare, care a presupus o colaborare mai stransd intre audit si conducerea entitatii in
ceea ce priveste buna gestiune a riscului, a controlului si a proceselor de administrare. Activitatea de audit
intern este o activitate complexd, care presupune o bund pregétire generald, necesita relatii permanente cu
managementul de linie si cu managementul general si nu in ultimul rand o disponibilitate in pregadtirea
sistematicd pentru fiecare misiune de audit intern. Calitatea rapoartelor de audit intern constituie unul din
obiectivele principale ale activitdtii de audit intern, decarece aceste documente reprezinta esenta muncii de
audit intern, reflectand capacitatea profesionald a auditorilor interni, prin care:

- sunt identificate neconformitatile si punctele slabe Tn functionarea sistemelor de management al riscurilor,
de control intern si ale proceselor de administrare, oportunitatile de dezvoltare, precum si cauzele §i
consecintele manifestarii riscurilor;

- sunt formulate recomandiri si concluzii adecvate pentru imbunatétirea activitatilor entitatii auditate.

CAPITOLUL 6 PROPUNERI PENTRU TMBUNATATIREA ACTIVITATII DE AUDIT INTERN

Pentru imbuntatirea activitdtii de audit intern se are in vedere:
- Participarea auditorilor interni ai universitatii la diferite cursuri de formare
profesionald sustinute de cétre specialistii de marca din sfera auditului;
- Reluarea si permanentizarea actiunilor de instruire periodica organizate de Serviciul
Audit Intern al M.E.N.C.S,;
- Schimburi de experientd intre institutiile de invatdmant superior similare.

Tntocmit Avizat
ec. Florina Bardas ec. Ludia Danciu
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Anexa 3

Situafia elaboririi si actualizirii Programului de Asigurare gi Imbundtitire a Calititii
(PAIC) al compartimentului de audit intern din cadrul Universitiitii din Oradea

la data de 31 decembrie 2015

J o2 FElaborare PAIC Actualizare PATC
Denumirea entititii
Da Data Da Data
1 2 3 4 5
Universitatea din Oradea X 15.12.2014 / /
Intocmit , Avizat,

ec. Bordas Florina

X

( Lo,

[

ec. Daneiu Lucia




Anexa 4

Situatia evaluirilor externe ale compartimentului de audit intern din cadrul Universititii din Oradea

In anul 2015 compartimentul de audit intern a fost ev

aluat de
Denumire entitate publici 5 : =
Curtea de Conturi a rganul ierarhi
o UCAAPI REARL1stachie
Roméiniei superior
1 2 3 4
Universitatea din Oradea / / /
Intocmit, Avizat,
ec. Bordas Florina ec. Danciu Lucia
Vg " /I

/
[

JL)

f

A7
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