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Raportul Comisiei de Buget Finante
incheiat la data de 26.11.2018

Comisia de Buget-Finanfe intruniti in sedintd de lucru la data de 26.11.2018, a dezbatut in
ordinea de zi urmatoarele subiecte:

L.

2.

3.

7.

8.

Analizd si rezolutie Raport financiar privind executia bugetard a Universitdtii din
Oradea la 30.09.2018 si situatii financiare ale UO la aceiasi datd;

Analiza si rezolutie rectificiri Buget de venituri si cheltuieli Universitatea din Oradea,
2018;

Analiza si rezolutie propunere de repartizare a cheltuielilor de naturd materiala si de
deplasare pe facultiti pentru anul 2019;

Analizd si rezolutie propunere Metodologie privind modul de organizare a evidentei
timpului de muncd pentru personalul didactic;

Analizd si rezolutie propuneri de taxe pentru cursurile de limbi moderne organizate in
cadrul Centrului de Limbi Moderne (CLM) al Facultitii de Litere;

Informare tarife la plata cu ora pentru remunerarea activititilor din cadrul programelor
postuniversitare;

Analiza si concluzii privind masurile de redresare financiard propuse de facultitile ce
inregistreaza deficit;

Diverse.

Rezolutiile Comisiei de Buget Finante a Senatului in urma analizelor efectuate si a discutiilor
care au avut loc sunt urmitoarele:

1. Din analiza Raportului financiar privind executia bugetard a UO la 30.09.2018, a situatiilor
financiare prezentate la aceastd datd i a anexelor insotitoare se desprind in sintezi urmitoarele
concluzii:

> rezultatul patrimonial inregistrat de UO si determinat in baza reglementirilor legale in

vigoare, respectindu-se principiul contabilititii de angajamente este deficit financiar in
sumd de 9.067 mii lei, reflectat in bilanful institutiei si detaliat in contul de rezultat
patrimonial. Deficitul inregistrat este comparabil cu cel inregistrat de UO la aceiagi datd
in anul precedent 8.457 mii lei, raportat la toate sursele de finantare.

suma aprobatd la venituri pentru finantare de bazi este de 76.857 mii lei, comparativ cu
63.072 mii lei In anul 2017 si 54.711 mii lei in 2016.

din activitatea de bazd a UO, sustinuti din finantarea de bazi si din taxele incasate de la
studenti a rezultat un deficit real efectiv (incasiri-pliti) de 2.203 mii lei. Rezultatul
invegistrat la activitatea de bazd s-a diminuat considerabil fatd de anul precedent cénd
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institufia a inregistrat un excedent in sumd de 339 mii lei (luand in considerare si
reintregirea platilor din anul precedent).

situatia platilor pentru activitatea de bazi la 30.09.2018, indicd o pondere de 91% in
totalul platilor a cheltuielilor de personal, 6% a platilor efectuate pentru bunuri si servicii,
3% reprezinta plafi pentru burse.

deficitul efectiv de cash flow, la 30.09.2018, pentru activitatea de venituri proprii si
activititile autofinantate este de 2.694 mii lei, considerabil mai mare fata de deficitul
inregistrat anul precedent la 30.09.2017, in suma de 261 mii lei.

deficitul de cash flow, la 30.09.2018, pentru activitatea desfisuratd la baza didactici
Gaudeamus, activitate ce are legituri cu activitatea de bazi a institutiei, este in sumi de
129 mii lei.

deficitul de cash flow, la 30.09.2018, pentru activitatea desfasuratd la Statiunea de
Cercetare Dezvoltare Pomicola, este in sumi de 358 mii lei.

deficitul de cash flow, la 30.09.2018, pentru Casa de Oaspeti, inregistrat din plata
utilitétilor se cifreazi la 4 mii lei.

din activititile de cimin/canting, la 30.09.2018 s-a inregistrat un excedent de cash flow in
sumd de 1.898 mii lei.

pentru acoperirea deficitului cumulat in timp pentru activititile de venituri proprii
activitatea de bazd a UO /Gaudeamus/Casa de oaspeti/SCDP Oradea s-a recurs la un
imprumut din bugetul caminelor in suma de 5.096 mii lei, urmare a golului temporar de
disponibilititi la venituri proprii din taxe si alte activitati. Potrivit Raportului de executie
bugetard incheiat la 30.09.2018, sumele reprezentind imprumuturi istorice din bugetul
caminelor pentru activitifi autofinantate in valoare de 5.096 mii lei, pentru care se
impune rambursarea in baza unui grafic asumat de Consiliul de Administratie, necesiti
stabilirea unui grafic de rambursare care deocamdati nu poate fi realizat din venituri
datele prezentate in Raportul de executie bugetard la 30.09.2018 privind executia
bugetard ca flux de incasari si plati la activitatea de bazi pentru perioada 2015-2018, nu
permit comparabilitatea informatiilor raportate fatd de perioadele amintite. in Raportul de
executie bugetard intocmit la 30.09.2017 datele prezentate pentru perioadele precedente
(anii precedenti) sunt diferite fatd de cele prezentate la data de 30.09.2018, cu privire la
rezultatele executiei bugetare la activitatea de baza pentru anii 2017, 2016 si 2015. Se
solicitd clarificari in aceastd privintd si revizuirea punctului 7 din Raportul de executie
bugetard fincheiat la 30.09.2018, tabelul privind prezentarea rezultatelor executiei
bugetare la activitatea de bazi pentru perioada 2015-2018, astfel incat si fie permisi
comparabilitatea informatiilor raportate i corelarea cu informatiile raportate in Anexa 5
Evolufia execufiei bugetare a activitdfii de bazd a Universitdtii din Oradea pe perioada
2010-2018, 1a Situatiile financiare incheiate la 30.09.2018.

conform Anexei nr. 7, la 30.09.2018 imprumuturile avansate pentru sustinerea proiectelor
derulate in cadrul UO sunt in suma de 1.721 mii lei, ponderea cea mai mare o detin
Imprumuturile acordate pentru sustinerea derularii proiectelor externe in valuti (58,26%);
conform Anexei nr. 8 la Raportul financiar aferent situatiilor financiare incheiate la
30.09.2018, situaia facturilor neplatite citre furnizori indic o datorie de 186 mii lei (din
care, 80 mii lei reprezinta pliti restante).
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> la data raportarii, conform celor mentionate in Raportul de executie bugetari la pagina
12, din linia de credit in valoare totald de 10.000 mii lei, institutia nu a utilizat sume
pentru efectuarea platilor.

» din Anexa nr. 9, Situatia imprumuturilor acordate pe activititi la 30.09.201 8, rezultd ca
s-a recurs la acordarea unui imprumut de 491 mii lei, din care 358 mii lei pentru
sustinerea activititilor SCDP, 129 mii lei pentru achizitionarea de alimente, utilitati si alte
bunuri la BDC Gaudeamus si respectiv 4 mii lei pentru achitarea utilititilor la Casa de
oaspeti.

> din analiza indicatorilor cuprinsi in Anexa 3 si 34 — Executia bugetard pe facultdfi la
30.09.2018, rezultd cd doar facultatile de Medicind si Drept au inregistrat excedent
financiar, alaturi de DPPD si DIDIFR.

Rezolutia Comisiei a fost avizarea favorabili a executiei bugetare a UO si pe facultati Ia
30.09.2018 sub rezerva urmitoarelor:

a) revizuirea informatiilor prezentate in Raportul de execufie bugetard la data de
30.09.2018 la capitolul 7, tabelul privind prezentarea rezultatelor executiei bugetare la
activitatea de bazd pentru perioada 2015-2018 in vederea asiguririi comparabilititii
informatiilor de la un exercitiu financiar la altul si a efectudrii de analize privind
evolutia indicatorilor.

b) corelarea informatiilor raportate in Anexa 5 Evolutia execufiei bugetare a activitdfii de
bazd a Universitdtii din Oradea pe perioada 2010-2018, la Situatiile financiare
incheiate la 30.09.2018 cu cele prezentate in Raportul de executie bugetari la
30.09.2018.

¢) avind in vedere faptul cd, Universitatea din Oradea desfdsoard activititi economice si
conform celor raportate in Situatiile financiare incheiate la 30.09.2018, a inregistrat o
cheltuiald cu impozitul pe profit pentru perioada raportati si analizati in sumi de 29
mii lei, recomandim si solicitim totodatd Directiei Economice addugarea unei Anexe
distincte la Situatiile financiare ale UO care sd prezinte indicatorii din activitatea
economicd pentru perioada raportatd, adicd cheltuielile si veniturile obtinute din
activitafi economice;

d) asumarea unui grafic de rambursare de citre C.A. pentru recuperarea sumei
imprumutate din bugetul cdminelor pentru acoperirea deficitului istoric cumulat la
activitafile sustinute din venituri proprii la activitatea de bazi si cele autofinantate.

2. S-au supus analizei §i aprobdrii rectificarea BVC-UO din Iuna noiembrie 2018, in baza
prevederilor reglementérilor legale in vigoare si a celor stipulate in Contractul institutional nr.
25033/23.01.2018, in Contractul complementar nr. 24784/18.01.2018 incheiate pentru finantarea
Universitétii din Oradea si in Actele aditionale nr. 2 si 3 incheiate la contractele sus amintite
pentru anul 2018, cu numdir de inregistrare la UO, 19674/01.11.2018. Revizuirile mentionate au
avut in vedere suplimentarea sumelor pentru finantarea activititilor aprobate din FSS, vouchere
de vacant, achitarea contravalorii reducerilor pentru transportul studentilor, cheltuieli de capital
si burse, precum si majorarea subventiei cdmine cantine.

Comisia solicita clarificiri privind BVC-UO pentru trimestrul IV al anului 2018, linia 2.1.
Cheltuieli pentru activitatea de bazi care are previzutd suma de 12.369 mii lei, comparativ cu
30.742 mii lei suma alocatd in BVC din anul precedent la aceastd linie bugetard si indicarea
surselor de finantare pentru acoperirea cheltuielilor aferente trimestrului IV al anului 2018.
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3. A fost analizatd propunerea de repartizare a cheltuielilor de naturd materiali si de deplasare pe
facultdti pentru anul 2019 din perspectiva respectirii prevederilor Procedurii privind elaborarea si
execufia bugetului de venituri §i cheltuieli si s-a constatat ci s-au respectat modalititile de calcul a
alocirii acestor tipuri de cheltuieli pentru exercitiul financiar urmitor prevazute in Anexele A.0la
si A.01b la Procedura BVC.

Rezolutia Comisiei a fost avizarea favorabili a propunerii de repartizare a cheltuielilor de
naturd materiald si de deplasare pe facultdfi pentru anul 2019, cu respectarea reglementirilor legale
in vigoare.

4. A fost analizatd propunerea de Metodologie privind modul de organizare a evidentei timpului
de muncd pentru personalul didactic ce stabileste modul in care se realizeazi evidenta timpului
de muncd pentru personalul didactic angajat al Universitatii din Oradea cu contract individual de
munca cu normd intreagd sau cu timp partial de lucru (plata cu ora). UO are obligatia, conform
Codului Muncii, de a fine evidenta timpului de munca, timpului de odihna, timpului aferent
diverselor tipuri de concedii etc., pentru fiecare salariat, de a supune controlului Inspectiei
muncii aceastd evidentd ori de cate ori este solicitatd. Astfel, in aria de aplicare a prevederilor
metodologiei intrd toate departamentele didactice din cadrul facultitilor, DPPD si DIDIFR.

Dupi cum se precizeazi la art.7 din metodologie, datoritd specificului activititii didactice si de
cercetare In invitdmantul superior, In principal pentru ci se desfisoara potrivit unui orar intocmit
la inceputul fiecdrui semestru sau altor aspecte specifice activititii in Invitimant, programul de
lucru se va desfisura cu o repartizare inegald a timpului de muncd, cu respectarea duratei
normale a timpului de munca de 40 de ore pe saptimani. Articolul 8. din metodologie prevede ca
evidenta timpului de munca la norma de bazi se realizeazi prin completarea in avans, de citre
cadrul didactic titular, a Fisei de evidentd a timpului de muncd, conform formularului din Anexa
1.

Rezolutia Comisiei a fost avizarea favorabili a propunerii de Metodologie privind modul de
organizare a evidentei timpului de muncd pentru personalul didactic.

5. Au fost analizate si supuse discutiilor propunerile de taxe pentru cursurile postuniversitare de
limbi moderne organizate in cadrul Centrului de Limbi Moderne (CLM) al Facultitii de Litere
pentru anul universitar 2018-2019, in cuantum de 650 lei/modul/persoans, conform notei
Justificative anexate la propunere.

Rezolutia Comisiei a fost avizarea favorabili a propunerii taxe pentru cursurile postuniversitare
de limbi moderne organizate in cadrul Centrului de Limbi Moderne (CLM), cu respectarea
prevederilor Procedurii BVC-UO si a reglementirilor legale in vigoare.

6. A fost analizatd si discutatd adresa de informare primitd din partea Serviciului de Resurse
Umane al UO prin care se semnaleazi ca tarifele la plata cu ora pentru activititile desfisurate la
programele didactice postuniversitare §i alte programe de formare profesionald, finantate
exclusiv din venituri proprii valabile incepand cu anul universitar 2018-2019, aprobate prin HS
nr.40/29.10.2018 nu sunt in concordanti cu HG nr. 582/2016 (Anexa 2), actualizat cu OUG nr.
79/2017 si raportat la norma didactica stabilitd conform LEN. Materialul privind propunerea de
tarife la plata cu ora pentru activititile desfasurate la programele didactice postuniversitare si alte
programe de formare profesionald a fost actualizat tindnd seama de informarea SRU si
reglementirile legale in vigoare si a primit aviz favorabil din partea Comisiei.
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7. Au fost analizate si supuse discutiilor masurile de redresare financiar propuse de facultatile
de Arte, CCA, Drept, GTS, IEML, IETI, IMT, IRISPSC, Litere, Prot. M, FSE, FSSU, Stiinte si
Teologie si s-au desprins urmétoarele concluzii generale:

v’ necesitatea majoririi veniturilor proprii, in principal a veniturilor obtinute din taxe de
scolarizare prin atragerea de studenti si indeosebi de studenti striini;

v’ promovarea mai intensivi a tuturor programelor de studii ale UO cat si a facilititilor
oferite studentilor in perioada in care studiazi la UO cét si beneficiile oferite dupi
finalizarea studiilor (facilitarea gsirii unui loc de munci, plasare in internshipuri inca din
timpul studentiei, orientare in carierd, formare in antreprenoriat, etc.);

v’ regindirea algoritmului de distribuire a locurilor bugetate la nivel de UO luand in
considerare ierarhizarea domeniilor de studii in functie de excelents, angajabilitate si
cautare pe piatd, adicd in functie de performants;

v' crearea de noi programe de studii in limba englezi cu ciutare pe piata muncii;

v' identificarea de solutii pentru valorificarea, in conditiile respectirii reglementarilor legale
a produselor obtinute din activitatea de cercetare si dezvoltare (cazul SCDP, si altele).

fn conformitate cu articolul 8.13.5. din Procedura BVC, facultatea/departamentul a cirui deficit
anual procentual din venitul realizat este mai mare de 50% din veniturile anuale si care are o
tendintd de crestere va intra intr-un proces de eficientizare, reorganizare. Analiza acestui
indicator se va realiza semestrial. O comisie alcituitid din membri ai C.R.F. va intocmi un raport
cu privite la situatia financiard a facultifii, care va confine un set concret de misuri de
eficientizare (reorganizare, in cazuri limitd) a acesteia, raport care se fnainteazi senatului
universitatii spre aprobare.

Comisia recomandi continuarea demersurilor pentru evaluarea financiarid a programelor de
studii si elaborarea unor machete in Excel care si cuprindi indicatorii financiari necesari a fi
urmdriti in analizele financiare efectuate de citre facultiti astfel incat si usureze atit analiza la
nivel de facultate si institutie cat si interpretarea rezultatelor. Machetele pot si fie adaptate
ulterior de cétre facultiti pentru urmdrirea unor indicatori specifici.

Solicitirile Comisiei de Buget Finante citre Consiliul de Administratie:

a) revizuirea informatiilor prezentate in Raportul de executie bugetari la data de
30.09.2018 la capitolul 7, tabelul privind prezentarea rezultatelor executiei bugetare la
activitatea de bazd pentru perioada 2015-2018 in vederea asiguririi comparabilititii
informatiilor de la un exercitiu financiar la altul si a efectudirii de analize privind
evolutia indicatorilor.

b) corelarea informatiilor raportate in Anexa 5 Evolufia execufiei bugetare a activitdtii de
bazd a Universitdtii din Oradea pe perioada 2010-2018, la Situatiile financiare
incheiate la 30.09.2018 cu cele prezentate in Raportul de executie bugetari la
30.09.2018.

¢) avand 1n vedere faptul cd Universitatea din Oradea desfdsoari activititi economice si
conform celor raportate in Situatiile financiare incheiate la 30.09.2018, a inregistrat o
cheltuiald cu impozitul pe profit pentru perioada raportati si analizata in sumi de 29
mii lei, solicitdim Directiei Economice, addugarea unei Anexe distincte la Situatiile
financiare ale UO care sd prezinte indicatorii din activitatea economicd pentru
perioada raportatd, adica cheltuielile si veniturile obtinute din activititi economice.
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d) regndirea modalitatii de intocmire si prezentare a Raportului de executie bugetard a

UO astfel incat Raportul s contind informatii cu privire la toate sursele de venit
obtinute de UO si toate cheltuielile efectuate. Se poate pistra forma de prezentare
actuald si addugarea unui raport distinct privind detalierea formirii rezultatului
activittilor economice la data raportirii sau cuprinderea indicatorilor referitori la
activitatea economica Intr-un capitol distinct in cadrul Raportului de executie bugetara
aUo.

asumarea unui grafic de rambursare de citre C.A. pentru recuperarea sumei
Imprumutate din bugetul ciminelor pentru acoperirea deficitului istoric cumulat la
activitatile sustinute din venituri proprii la activitatea de bazi si cele autofinantate.
actualizarea si revizuirea Procedurii privind elaborarea si execufia bugetului de
venituri i cheltuieli §i Inaintarea ei spre aprobarea SU pani la sférsitul exercitiului
financiar 2018, ludnd in considerare toate sursele de venit obtinute de UO si
cheltuielile conectate la acestea, clasificate dupi reglementirile legale in vigoare.

Recomand:irile Comisiei de Buget Finante citre Consiliul de Administratie:

a) continuarea demersurilor pentru evaluarea financiari a programelor de studii si
elaborarea unor machete in Excel care si cuprindi indicatorii financiari necesari a fi
urmariti in analizele financiare efectuate de citre facultiti astfel incat si usureze atét
analiza la nivel de facultate si institutie cAt si interpretarea rezultatelor.
elaborarea unei politici de promovare intensivé, interni si externd a UO, pentru anul
2019, care sd contind si un buget alocat acestei politici de promovare (procent din
Bugetul administratiei centrale pentru anul 2019) continind capitole distincte pentru
diversele actiuni de promovare, costul materialelor de promovare, reconfigurarea paginii
web a UO, evenimente de promovare a unor personalititi, marca UO (absolventi ai UO,
oameni de succes), etc. pentru a face UO mai atractivi.

b)
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