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Ilrmare a rezolutiei rectorului ularea de propuneri si observatii cu privire la

propunerile de carta a univeristatii, consemnata pe adresa Senatului Universitatii din Oradea nr.

fi;7102.04.2019, va aducem la cunostinta ca Biroul juridic prin adresa nr.23105.03'2019 a formulat

observatiile privind neconeordantele observate dintre Carta in vigoare si reglementarile in vigoare, de

asemenea va aducem la cunostinta urmatoarele:

l. Art, 44 alin. 9 din carta contravine Legii 51412003, Statutului profesiei de consilier juridic

publicat in M.OF. 6841200l si a Legii ll20Il, Biroul juridic s-a pronuntat prin adresa nr.

5461104.0.4.2019 (anexata prezentei) asupra nelegalitatii prevederilot art. 44 alin 9 din

propunefea de Cartasens in care solicitam excluderea acestttia.

z. Aft: 51 din Carta si art. 53 din Regulamentul de alegeri completeaza regelmentarea in vigoare,

consideram ca se impune ca reglementarea din carta sa fie identica cu cea din LEN - aft.213

alin.7,faraafi eompletat peste prevederealegalaastfel: ,,Durata mandatului de rector este de 4

ani. O persoani nu poate 
-ocupi 

funcfia de rector la aceeaqi institu{ie de inv6!6mdnt superior

pentru mai mult di doui mandate succesive, complete.,,Deoarece aceasta situatie este

ieglementata si ca incompatibilitate eonsideram ca se impune formularea acesteia in concordanta

cu LEN
3. Copsideram ca prevederile din carta referitoarela numarul mandatelor si a perioadei ocuparii

functiei de presedinte al senatului, decan, prodeoan si director de deparlament, in speta limitarea

la1 mandate si 8 ani (art. 60 din regulament, art. 54 alin. 2, afi., 58 alin. 2;59 alin. 2 din catta)

exced cadrul legal deoarece actele normative in materie in vigoare nu prevad o astfel de

restrictie, singurile restrictii sunt cele prevazute pentru functiile de rector si eventual pot fi
stabilite pentru functia de prorector, conform art.213 alin . 8 din LEN. Consideram astfel ca prin

limitare i-ar incalca prevederile art. 118 alin 1 si 2 din LEN referitoare la discriminare, echitate,

6principiul respecatrii drepturilor si al libertatii academice cat si o rastrangere a drepturilor

cbnstitutionale de a alege si a fi ales. In conditiile in care pentru functia de prorector s-ar institui

o limitare cu privire la mandate si perioade consideram caaceasta ar trebui sa fie conferm celei

prevazule pentru functia de rector, respectiv conform att.2I3 alin.7.

Deoarece aceasta situatie este reglementata si ca incompatibilitate consideram

formularea acesteia in concordanta cu LEN.
4, Consideram ca prevederile art. 24 alin.4 dincarta nu respecta prevederile art.

LEN, ar trebui reformulat astfel incat sa fie respectat art. 1 3 3 alin 3 .

5. pg1t.54 alin 1 din carta si 42 alin 2 din regulamentul de alegeri, prin reprezentarea senatului in

comisia de concurs pentru selectarea decanului ar crea o situatie de conflict de interese deoarece

conform ari,. 2ll alin. 4 din LEN decanii sunt validati de senatul universitar, concursul fiind

organizat de noul rector,
6, art. Sl alin 6 din cartaar trebui reformulat astfel incat sa fie in concordanta cu prevederile art'

2Il alin2 din LEN
7. Art. 19 alin 1 din carta nu cuprinde litera c din art' 207 a|in. 1 din LEN.

ca se impune

133 alin. 3 din

din /Ad4 /#M



g. Art. 9 clin ltegularnentul c1e alegeli arlexa la carta nu . ': .)cta plevecierile tnt' 17 alin 1 dirt

ordinul MECS 375112015 si nici llreveclerile aLt, 118 aiiri2 clin LEN creand astfel o situatie de

discriminare deoarece restr.ictia ptevazuta cle art,17 alin 1 se refera Ia ocuparea unei functii de

catre o persoana care a implinit varsta de pensionare, neinstituind o restruictie pentru persoanele

cafe ur:rneaza sa implineasla varsta de pensionare pe perioada rnandatuh'ri'

g. Consideram ,u r. i*pune introducelea in carta si inregulamentul de alegeri a prevederilor art'

17 alin,2 din Ordinul'MECS 375112015

10. consideram ca se impune eliminarea lit. d a art' 26 din codul de etioa deoarece incalca

prevederile aft.17 alin,2 din OMECS 375112015

11. Conside tam aar. i11pun. eliminarea art. 1 din Regularnnetul de alegeri deoarece contravine art'

49 dlnCarta
12, Art,50 din regulament prevede o rastrangere a drepturilor de a alege si a fi ales asa Oum aln

aratat si laPct. 3 
.

13. Intrarea in vigoare a cartei si a anexelor oon

128 alin 5 si 6 din LEN respectiv intra in

rezolulia pozitivd a Ministerului Educaliei

14. Art.59 din regulament ar trebui reformul

art,2ll alin 5 din LEN
15. Consideru* 

"u 
t. i111pun, modificarea art, 6l din regulament astfel incat sa fie in concordanta cu

prevederile art. 2lZ din LEN, revocarea re rtorului se face de catre minister iar demiterea de

catre senat.

16. Conside ram oase impune stabilirea prin regulamenul de alegeri a datei care se ia in considerare

pentru stabilirea numarului de electori, evJrtual sa se ia in cosiderare numarul de electori din

data alegerilor.
17. Cosider am case impune revizuirea intervalelor de reprezentare in senat a structurilor institutiei

prevazute la anexala regulamnetul de alegeri astfel.incat sa fie segmente proportionale'

Mentionam ca observatiilJprivitoare la Coiul de Etica, incompatibilitati si conflicte de interese

ituatiile de conflicte de interese si incompatibilitati se reglementeaza prin

130 din LEN si in masura in care acestea sunt prevazute si in Carta sau

Regulamentul de alegeri trebuie sa fte ide cele din Codul de etica.

Observatiile pe care le-am facut mai

unei functii ) ce ar constitui incomparibilit
Observatiile pe care le-am inserat mai sus cu

aceste reglementari se regasesc si in regulamentul

acestea.
Regelmentarile care se regasesc atatinCarta cat si in anexele la acesta, in conditiile in care se repeta

trebuie sa fie identice.
Aratam ca in conformitate cu Art. 123, al (3) din LEN Aspectele fundamentale ale autonomiei

universitare se exprimi in Carta universitard, ap

legislalia tnvigoare iar conform art 128, al (4)

cintrare le gisl atriei tn vigo are. Nerespectarea leg

drept a actului resPective.
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SENATUL UNIVERITATII DIN ORADEA

In aten{ia domnului preqedinte

Referitor la adresa nn 5327/02,04.2019

vedere de

privind 9:ln
Monitorul Oficial nr. 684/29.07.2004 gi Legii nr. I

Asupra acestei chestiuni, anterior ne-am mai exprimat punctul de vedere motivat prin adresa
nr. 271/09.04.2015.

Atagdndu-vd o copie dupd adresi, vd, precizdm faptul c6, in unanimitate, compartimentul nostru
igi mentine punctul de vedere menfionat.
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Eirou Juriclie
Nr.271l09.04.2Cr15

C itre,
Senatun Univensitlfii din Oradea
D-lui preqedinte prof" univ. dr" Sorin Curilh

Spre qtiin$a d-lui Rector prof. univ" dr" Constantin Bungdu

Referitor lw wvizwl juridie soli,citat pentru f/"S" I{r. 52_30,A3"20X.5, precwm Ei.

pentru urmdtoarele l{otdrtri de Senst

Urmare a solieitdrii dumneavoastrd de a acorda aavizjuridie Hotdrdrilor de

Senat, tl confo,rmitate cu prevederile art" 40 alin. 3) din Statutul profesiei de

consilier juridric vd transmitem opinia compartimentului juridic asupra legalitftii
acestei rlperaliuni procedural administrative: acordarea avf,zului junidie pentru
hotf,rArile senatului, ulterior adopt6rii acestora de cfltre forul de decizie, nu
este tn c:oncorcfianfd cu textele legale, practica gi jurisprudenfa fin materfle"

Conform prevederilor art. 2I3 alin. 1) din L,egea Eduaafiei' Natfonale,

senatul universitar o,este cel mai tnalt for de deeizte gi deliberare lu nivelul
universltdlid".Acelagi articol prih textul alin. 3) stipuleazb: eomponenta qi'm6rimea

senatului universitar sunt stabilite prin Carta universitard, astfel furcdt sd se asigure

reprezerttativitateacomunit61iiacademieeqi,,eJicienta- 
tr, sensul prevederilor menlionate, atributia fo a senatulu:i' este

aceea dc for deciiional, mai exact de ,,cel mai tnatt fort' decizional,
De aiei x'ezvltbe6: odat6 adoptatd dscizia,prin vofttl'exprimat,.ca manifestare

de,voinl;fi a membrilor senatului,,,1la nivelal universitdlfi" modificarea aeesteia nu

se poate:'fac-e ulterior dec6t tot de senat prin apliearea principiului sinoetriei

f:or.melor juriclice. Nimeni altcineva nu mai poate deeide ultor,ior peste deoizia

senatuhri sau contrar aeestuia. Din ooroborarea sensu'lui art. 2tr3 alin. l) ,cu

prineipiul simetriei formelor juridice, se desprinde concluzia'l:agich,c6: singura

itructu rd eax'e poate anula sau modifica propria decizie este senatul" Rezultd

od avinrl juridic nu poate produce efecte asupra,hotdrdrilor senatului deja adoptate.

e ontrar acestor prevederi ale textului legii, Regulamentul de'organizare 9i

fgncgio nare n Senatului Universitfi{ii din 0.radea, prevede in art. 36 acordarea

avizuluj .juridic pe ,,,materialul intitulat Hotdrdri ale Senatului' Universitdtrii din

Orsclea ,*r; _._i' " Ca o consecinld a aoestei,prevederi, ,,cel' mai tnalt f,or de decizie

ls nive|ul universitdlii" este consilierul juridic, tntruo6t prin aceast6: operaiiune

procedyral actministrativd ulterioard manifest[rii de voin]6,a senattr'lui, consilierul

juridic ualideazd sau fnvalideazd dec

iextelor 'do,lege ardtate, in conditriile i
alter:eazd sensu'l art.2\3 alin" 1),din'L,E



reconside raredrevizuitea aeestuia'

Pe de altil Parte, conform Pr
eontenoiosul admintstrativ, hot6rdrile' de
oe benefibieazil cle prezumlia de legal
dec'tZiontrl :Senatul hot6regte in concordan{6 cu prevederile legale ineidente astfel
?ne6t hotiirdrite adoptate de acesta sd nu incalce legea qi intemeindu-se pe ea"

Conform reguli'lor contenciosului administrativ, modificarea sau anularea
hotdidrii se. poate face doar de cdtre ernitentul actului,sau instanla de judecata pe
calea corrteneiosului administrativ. Biroul juridie nu are cornpetenla iegal[,s6 se
pronun$e asupra legalita$i actului administrativ emis. Confonre Legii nr. 554/2004
aeoast6 crlmpetenfE revine doar instanlei de judecatd prin controlul de,legalitate sel
exercitd u.ffnare a sesiz6rii ei.

in sensul ceLor precizate mai sus, lnalta Curte de Casalie qi Justifie prin
Decizia trr. 1923 din 6 aprilie 2012 a hot6rdt cil avizul: ,,iepr:ezintd rloar o
operaliune procedwrald gi nu un sct
udminisfi ativ, tntrwafrt nu produce efecte juridice de sine stdtdtaare, ci contribaie
doar la Affidrires earseterwlui tegal al actului admiruistrativ" Sub acest aspect,
inTlta Cu,'te a precizat cd deosebiiea dintre aetul administrativ fi aviz (operatriune
administr,ztivd) ytrezintd itnportanld practicd tndeosebi tn cazul titigiilir de
eontencio,r administrativ, deoarece instanla judecdtoreascd poate sd-gi exercite
controlul numai asupra actelor administrative atacate tn justilie, dar nu poate
controla, tn cazul, acliunii directe, tn mod distinct de actul adrninistrativ.
operaliun,'le administrative pe baza cdrora aJbst emis acer act,',

In temeiul celor de mai sus vd aducem la eunogtinlE faptul c[ Eiroul Juridic
nu va acorda vizb asupra hotbr6rilor adoptate acestea benefisiind de prezumlia de
lesalitate"

In consecirr!6, pentru intrarea in legalitate a structurii de conducere pe qare o
reprezentafi, v6 rug6m cu respect sE procedati la modifrcarea Regulamentulu,i,de
organizare,:Si furnafionare a Senatului Universitdtii din,Oradba prin alinierea
acestuia la prevederile legale.


