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CATRE
CONDUCEREA UNIVERSITAIH DIN ORADEA
In atentia dlui PRESEDINTE AL SENATULUI UNIVERSITAR
prof.univ.dr. Sorin CURILA

Réspunzand adresei d-voastrda cu nr. 5327 din 02.04.2019, va transmitem anexat
propunerile pentru Carta universitard din partea facultafii noastre, aprobate in Consiliul

Facultétii de Drept din data de 10.04.2019

Cu aleasa consideratie,



Universitatea din Oradea
FACULTATEA DE DREPT

Catre,

RECTORATUL UNIVERSITATII DIN ORADEA
SENATUL UNIVERISTATII DIN ORADEA

OBSERVATII CU PRIVIRE LA MODIFICARILE PROPUSE LA CARTA UO Sl ANEXELE ACESTEIA, VARIANTA TRIMISA SPRE DEZBATERE 2019

I Raportat la prevederile Cartei UO:
Aspecte de principiu:

1. Carta poate fi modificatd si completatd sau poate fi adoptatd o noud Cartd numai in conditiile prevdzute imperativ in legea nr. 1/2011.
Altfel, propunerile de modificare a cartei care intrd in contradictie cu prevederile legale sunt nule de drept, asa cum rezultd expres si
imperativ din art. 128 alin. 4 din LEN.

2. Cu referire la atributiile prorectorilor, numdrul si durata mandatelor acestora, conform art. 213 alin. 8 din LEN pot fi stabilite prin cartd. a
fel si in cazul studentilor art. 213 (4). Deci, aceastd propunere de modificare este legald.

3. Inschimb, in privinta decanilor si a directorilor de department, LEN nu contine o asemenea prevedere. In privinta acestora, prin cartd se
pot stabili doar atributiile acestora, asa cum rezultd din art. 213 alin. 9 5i 11 din LEN. Ca atare, propunerea de modificare referitoare la
numdrul si durata mandatelor este nelegald, fiind nuld de drept, asa cum rezultd din art. 128 alin. 4 din aceeasi lege. Posturile de decan
se ocupd prin concurs public, conform art. 211 alin. 4, ceea ce inseamnd c¢d aceste dispozitii imperative nu pot fi modificate prin cartd
pentru ratiuni prezentate anterior (nule de drept).

4. In consecintd, doar in ipotezele in care legea prevede in mod expres cd dispozitiile ei se completeazd cu cele din cartd, pot avea loc
interventii de modificare a cartei. Altfel, prevederile de modificare a cartei, la care am fdcut referire, ar intra in contradictie cu legea in

vigoare,iar prevederile acestea ar fi nule de drept -art. 128 LEN.



5. Cdteva aspecte care ar trebui Idmurite prin Cartd :
a. Lace datd ar trebui sd intre in vigoare?

b. Este o cartd noud sau o modificare si completare a cartei vechi ? Intrebarea nu-i intdmpldtoare, pentru cd dacd-i noud, o abrogd pe
cea veche, asa cum rezultd din dispozitii finale. Dacd nu, o modificd si completeazd pe actuala. Dacd-i noud, nu era necesar un aviz
prealabil al ministerului (art. 128 alin. 5 prevede rezolutia pozitivd prealabila a ministerului privind avizul de legalitate). Acest aviz

prealabil este obligatoriu, daca est o carta noua.

c. Dacd intrd in vigoare la o anumitd datd inscrisd in cartd, dispozitiile ei se aplicd retroactiv, cu referire expresd la mandatele anterioare

detinute de cei aflati in prezent in diverse functii de conducere?

Art.25

La Universitatea din Oradea, un departament poate fi organizat avand in
componentd minimum 15 membri titulari, cu exceptia departamentelor cu statut
special (Teologie, DPPD). Se poate aproba o derogare de 10% din numarul minim
stabilit

Nu este justificat motivul pentru care anumite departamente sa
nu aiba 15 titulari.
Este permisa dispensa fara nici o justificare.

(5) Departamentul de Tnvatimant la Distanta si Invatdmant cu Frecventd Redus3
(DIDIFR) si Departamentul de Pregatire si Perfectionare a Personalului Didactic
(DPPPD) se subordoneaza Consiliului de Administratie.

(6) Conducerea Departamentului de Pregdtire si Perfectionare a Personalului
Didactic (DPPPD) este asiguratd de catre un consiliu aflat in subordinea Senatului
universitar

si de cdtre un director, profesor sau conferentiar universitar, cu norma de baza in
DPPPD;

Cele doua alineate sunt contradictorii

Trebuie decis cui se subordoneaza DPPD-ul.

Nu este logic si nu exista temei legal pentru subordonare diferita
a conducerii si a departamentului.

Art.32 (4) Tezaall-a

Fara comentariu.

Art. 44 (9)

Fara comentariu

Art.
50

d) In situatia Tn care rata executiei bugetare inregistreaza valori negative doi ani
consecutivi, rezervele financiare sunt in descrestere, indicatorii lichiditatii si ai
solvabilitatii patrimoniale precum si echilibrul financiar releva o situatie financiard
precara si o structurd de finantare instabild.

Ce Tnseamna ”valori negative”? Nu sunt definite. De obicei, se
impun anumite praguri, pentru a fi mai precisa, fiind vorba de o
forma de raspundere.

Nu trebuie uitat, ca textul introductiv spune ”se revocad” -
imperativ

Art.
53

(2) Durata mandatului pentru prorector este de 4 ani. O persoana nu poate fi
prorector la Universitatea din Oradea pentru mai mult de 8 ani, indiferent de
perioada in care s-au derulat mandatele si de intreruperile acestors;

Formula “indiferent de perioada in care s-au derulat mandatele
si de intreruperile acestora” este contrara legii. Carta UO
(”legea” internd a UO) nu poate dispune decdt pentru viitor.
(art. 15 alin. 2 Constitutia Romaniei; art. 6 Cod Civil*




Din punctul nostru de vedere, limitarea poate interveni, dar
numai pentru viitor.

_
|
Art. |
53 (
alin. 3

(6) Desemnarea prorectorului responsabil de servicii studentesti se realizeaza
dup3 consultarea directd a reprezentantilor studentilor si ai organizatiilor
studentesti.

Nu este reglementat care sunt persoanele / asociatiile
consultate; modalitatea de consultare.

Acest articol va fi extrem de greu de pus Tn practica, fiind lipsit
de claritate si precizie.

S-ar putea apela la studentii alesi in CF si Senat

Art.
54 (1)

Senatul universitar va fi reprezentat n proportie de 50 % in comisia de concurs.

Trebuie precizat modul de desemnare al membrilor senatului.
Cel puti sub aspectul principiului: ex. tragere la sorti, vechime....

Art.
54 (2)

0 persoand nu poate fi decan la Universitatea din Oradea pentru mai mult de 8
ani, indiferent de perioada in care s-au derulat mandatele mandatele si de
intreruperile acestora.

Trebuie avut in vedere c¢d LEN nu confera expres prin
posibilitatea de a limita prin Carta aceste mandate.

Formula “indiferent de perioada in care s-au derulat mandatele
si de intreruperile acestora” este contrara legii. Carta UO
("legea” internd a UO) nu poate dispune decat pentru viitor.
(art. 15 alin. 2 Constitutia Romaniei; art. 6 Cod Civil*

Art.
58 (2)

O persoand nu poate fi prodecan la Universitatea din Oradea pentru mai mult de 8

ani, indiferent de perioada in care s-au derulat mandatele si de Intreruperile
acestora;

Trebuie avut Tn vedere cd LEN nu confera expres prin
posibilitatea de a limita prin Carta aceste mandate.

Formula “indiferent de perioada in care s-au derulat mandatele
si de intreruperile acestora” este contrard legii. Carta UO
(”legea” internd a UO) nu poate dispune decat pentru viitor.
(art. 15 alin. 2 Constitutia Romaniei; art. 6 Cod Civil*

Art.
59 (2)

O persoand nu poate fi director de departament la Universitatea din Oradea
pentru mai mult de 8 ani, indiferent de perioada in care s-au derulat mandatele si
de intreruperile acestora;

Trebuie avut in vedere cd LEN nu confera expres prin
posibilitatea de a limita prin Carta aceste mandate.

Formula “indiferent de perioada in care s-au derulat mandatele
si de Tntreruperile acestora” este contrara legii. Carta UO
("legea” interna a UO) nu poate dispune decét pentru viitor.
(art. 15 alin. 2 Constitutia Romaniei; art. 6 Cod Civil*

Art. __
61 (2)

;

0 persoand nu poate fi director CSUD la Universitatea din Oradea pentru mai mult
de 8 ani, indiferent de pericada in care s-au derulat mandatele si de intreruperile
acestora;

Trebuie avut in vedere cd LEN nu confera expres prin
posibilitatea de a limita prin Carta aceste mandate.

Formula ”indiferent de perioada in care s-au derulat mandatele
si de intreruperile acestora” este contrard legii. Carta UO




(”legea” internd a UQ) nu poate dispune decat pentru viitor.
(art. 15 alin. 2 Constitutia Romaniei; art. 6 Cod Civil*

Art. O persoand nu poate fi director de departament DIDIFR sau DPPPD la e Trebuie avut in vedere cd LEN nu conferd expres prin
61 (3) | Universitatea din Oradea pentru mai mult de 8 ani, indiferent de perioada in care posibilitatea de a limita prin Carta aceste mandate.

si de Tntreruperile acestora” este contrara legii. Carta UO
("legea” internd a UO) nu poate dispune decdt pentru viitor.
| (art. 15 alin. 2 Constitutia Romaniei; art. 6 Cod Civil*

A s-au derulat- mandatele§i de intreruperile scestora; e Formula ”indiferent de perioada in care s-au derulat mandatele

*Cod civil art. 6 (2) Actele si faptele juridice incheiate ori, dupd caz, sdvérsite sau produse inainte de intrarea in vigoare a legii noi nu pot genera alte
efecte juridice decdt cele prevéizute de legea in vigoare la data incheierii sau, dupd caz, a savdrsirii ori producerii lor.

1. Raportat la Codul de Etica
Art. 23 (1) Incompatibilitatea reflectd acele situatii in care un membru al comunitatii __ e Poate ar fi mai potrivita formula: “Incompatibilitatile
universitare ocupd mai multe functii in acelasi timp, desi acest cumul este reprezintd...” pentru a defini notiunea si nu "reflecta”.
interzis prin lege ori prin reglementarile interne proprii; e textul cuprinde o neclaritate. Dacd reglementdrile interne
proprii sunt nelegale, asa cum se Tntdmpld uneori ?
e Propunem completarea textului ..., date in conditiile legii”;
| Art. 26. De asemenea, urmatoarele situatii reprezintd incompatibilitati: e Trebuie avut in vedere ca LEN nu confera expres prin
NEMARCATA | a) detinerea mai mult de doud mandate a céte 4 ani a functiilor de rector, posibilitatea de a limita prin Carta aceste mandate.
prorector, decan, prodecan, director de departament, presedinte al comisiei e Aceastd posibilitate este previzuts de LEN, doar pentru
de etic3 universitara. Nici o persoana nu poate ocupa aceste functii pentru functia de rector.
mai mult de 8 ani, indiferent de perioada in care s-au derulat mandatele si de . ._.ﬂmc.r:m s3 se refere |a "aceleasi functii”
intreruperile acestora; e De aceea, formula ”indiferent de perioada in care s-au
derulat mandatele si de intreruperile acestora” este contrara
legii. Carta UO (”legea” internd a UO) nu poate dispune decat
pentru viitor. (art. 15 alin. 2 Constitutia Romanieij; art. 6 Cod
_1 _ Civil*




e Din punctul nostru de vedere, limitarea poate interveni, dar

numai pentru viitor.
Art. 26 e) actele de coruptie care au fost constatate printr-o sentinta judecdtoreasca e Norma este lipsita de claritate si ar trebui contina o trimitere
definitiva sunt incompatibile cu statutul de cadru didactic universitar. precisa la infractiunile vizate, respectiv la fapte care afecteaza
(grav) UO.
e Totodats, prin termenul “incompatibile” se genereazd o
definitie circulara.
e Termenul ”sentinte ” trebuie Tnlocuit cu "hotdrari”. Hotararile
_ pot fi sentinte, decizii sau incheieri.
__
Art. 28 A (1)} Conflictele de interese la nivelul universitdtii sunt urmatoarele: _ e Prevederea poate fi impus3, fiind la latitudinea universitdtii sa
| (a) ocuparea functiilor de conducere de Director de departament, Prodecansi | reglementeze aceastd materie
Decan a persoanelor care au in departament si facultate rude si afini pana la . Ins3, trebuie extinsa la toate nivelurile (rectorat, senat)
gradul I1f; asa cum prevede LEN art. 130: “ b) prevederea cd persoanele care se afld
ﬂ | in relatie de soti, afini §i rude pand la gradul al I1l-lea inclusiv nu pot
H_ ocupa concomitent functii astfel incdt unul sau una sd se afle fard de
__ celdlalt sau cealaltd intr-o pozitie de conducere, control, autoritate sau
v evaluare institutionald la orice nivel in aceeasi universitate si nu pot fi
numiti in comisii de doctorat, comisii de evaluare sau comisii de concurs
ale cdror decizii afecteazd sotii, rudele sau afinii pand la gradul al Ill-lea
| inclusiv;”
__ Propunere Introducerea unei mentiuni exprese in ce priveste incompatibilitatea
_ referitoare la derulare activitdtilor didactice (curs — seminar
_ (laborator/activitdti practice ...etc) de citre persoane intre care au calitatea
7 de sot/soti, afini ori rude pdnd la gradul al Ill — lea inclusiv.
L. Raportat la Regulamentul de alegeri
Art. 9 (2) Functiile de conducere pot fi ocupate doar de cdtre persoanele care nu Limitarea este permisa de lege Tn mdsura in care nu este discriminatorie si

implinesc varsta legalad de pensionare pe perioada exercitarii mandatului.

se aplica tuturor.

Pe de altd parte, sub aspectul continutului si din punct de vedere practic,
ma Tntreb cum ar ardta un asemenea plan managerial, respectiv cum ar fi
pus in practica — pe un an; pe 1,4 ani...?

Propunem o formuld mai clara: _




Functiile de conducere pot fi ocupate doar de cdtre persoanele care nu vor
implini vérsta legald de pensionare in timpul exercitdrii mandatului.

_ Art. 21. Ordinea pe buletinul de vot a tuturor candidatilor (cadre didactice, O prevedere logicd, din punctul meu de vedere, dat fiind cd senatorii sunt
| | cercetdtori si studenti) in Senatul universitar este ordinea alfabetica. alesi de cadrele didactice si studenti din intreaga comunitate academicd |
_, Art. 31, n Ordinea candidatilor pentru functia de membru in Consiliul facultatii este O prevedere logicé, din punctul meu de vedere, dat fiind ca sunt alesi de i
| | ordinea alfabetica. cadrele didactice si studenti din intreaga facultate
Art. 34 (2) Alegerile se pot organiza prin sedinta sau scrutin. O prevedere logic3, din punctul meu de vedere, date fiind greutatile in a
asigura cvorumul in cadrul unei sedinte, respectiv posibilitatea de avota |
pentru un numar cat mai mare de votanti i
Art. 38 (2) Tn cazul obtinerii unui numar egal de voturi a doi sau mai multi candidati O prevedere logica, din punctul nostru de vedere, departamentul prin
din acelasi departament, desemnarea celor care vor deveni membri ai membrii sdi trebuie sd decid3 in urma unui vot (suplimentar).
Consiliului facultatii, se va face de catre departamentul din care provin
| acestia.
| Art. 40 Ordinea pe buletinul de vot a tuturor candidatilor la functia de membru al O prevedere logica, din punctul nostru de vedere, dat fiind cd senatorii
_A Senatului universitar este ordinea alfabetica. sunt alesi de cadrele didactice si studenti din intreaga comunitate
academica
Art. 41 (1) ”n ordine alfabetica.” O prevedere logica, din punctul nostru de vedere.
Art. 42 (2) Comisia paritara de concurs este constituita din rector si reprezentantii Trebuie precizat modul de desemnare al membrilor senatului. Cel putinsub
_ structurilor executive, in proportie de 50 %, iar a doua parte a comisiei este aspectul principiului: ex. tragere la sorti, vechime....
_ formata din reprezentanti ai senatului, desemnati de Senat. O comisie de Trebuie precizat modul de desemnare al comisiei de divergente, macar sub
divergente propusa de rector si aprobatad de Senat va rezolva cazurile de aspectul principiului.
balotaj. Nu trebuie uitat cd acest concurs este organizat de rector, conform LEN art.
207 alin. 5 it ”b” : “decanii sunt selectati prin concurs public, organizat de
cdtre rectorul universitdtii la nivelul facultdtii. La concurs pot participa
persoane din cadrul universitdtii sau din orice facultate de profil din tard ori
din strdindtate care, pe baza audierii in plenul consiliului facultdtii, au
_ primit avizul acestuia de participare la concurs. Consiliul facultdtii are
obligatia de a aviza minimum 2 candidati;”
Art. 50 (2) O persoand nu poate fi presedinte al Senatului la Universitatea din Oradea | Trebuie avut in vedere ca LEN nu conferd expres prin posibilitatea de a.

pentru mai mult de 8 ani, indiferent de perioada in care s-au derulat
mandatele si de Intreruperile acestora.

limita prin Carta aceste mandate.

Formula ”indiferent de perioada in care s-au derulat mandatele si de
intreruperile acestora” este contrara legii. Carta UO (”legea” internd a UO)
| nu poate dispune decét pentru viitor. (art. 15 alin. 2 Constitutia Romaniei;
art. 6 Cod Civil*




Art. 59 "In cazul n care rectorul este de acord,...” | Aceasts formuld nu se regaseste in lege. Apare ca o conditie
| suplimentara.
ANEXA Numarul de reprezentanti in SENAT Numarul de reprezentanti in Senat sa fie stabilit pe baza criteriilor din

prezent. Criteriile propuse sunt neechilibrate si favorizeaza concentrarea
| deciziei in mana a doua-trei facultati




