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Partea |-a — Informatii generale
I.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfisurare a activittii de audit publicintern la nivelul
Universitétii din Oradea, cu sediul in Oradea, str. Universitatii nr.1.

Conducerea structurii de audit public intern este asiguratd de cdtre doamna Danciu Lucia Maria cu
urmétoarele date de contact:

- Telefon: 0259/408454

- Email: Idanciu@uoradea.ro

n subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Universitdtii din Oradea se regaseste un numdr total de 0
entitati publice.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfisurati la nivelul structurii de audit public
intern din cadrul Universitatii din Oradea.

Raportul este destinat atat conducerii Universitatii din Oradea, care poate aprecia rezultatul muncii auditorilor
publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul dintre principalele instrumente de
monitorizare a activitdtii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare
Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functiondrii structurii de audit intern la data

de 31 decembrie 2020 din cadrul Universitatii din Oradea.

De asemenea este prezentatd activitatea de audit intern desfisuratd de structura de audit din cadrul
Universitatii din Oradea in cursul anului 2020, cu respectarea cerintelor minime de raportare solicitate de
UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului 2020.

1.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din Universitatea din

Oradea. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de contact aferente acestora sunt prezentate
n tabelul de mai jos:

:_; Nume Prenume Functia Telefon E-mail
1. Danciu Lucia Maria Sef birou 0259/408454 Idanciu@uoradea.ro

1.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elabordrii raportului de activitate:

— documente referitoare la organizarea functiei de audit intern : Compartimentul de Audit Public Intern
la nivelul universititii este organizat in baza Deciziei nr.224/01.03.2000 fiind transformat in Biroul Audit
Public Intern in baza HS.nr.157/17.01.2011; Regulamentul de Organizare si Functionare al Biroului
Audit Public Intern, Carta auditului intern;

— documente referitoare la planificarea activitatii de audit: Planul de audit pentru anul 2020
nr.78/28.11.2019, aprobat de citre Rectorul Universitatii si avizat de citre Compartimentul Audit
Intern din cadrul MEC; Planurile de audit actualizate pentru anul 2020 cu nr. 41/13.05.2020 si
nr.77/19.10.2020 aprobate de conducatorul entitatii .
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_  documente referitoare evaluarea activitatii de audit intern: - nu e cazul

_  documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare : rapoarte ale misiunilor de audit intocmite
in conformitate cu Planul de audit pentru anul 2020 ;

_  documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere : -nu e cazul

_  documente referitoare la realizarea altor actiuni: - nu e cazul

Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente anului 2020
IL.1. Planificarea activitatii de audit public intern

n conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicata,
cu modificarile ulterioare, ale H.G. nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor Generale privind exercitarea
activit3tii de audit public intern si subpunctului 2.4.1 din Ordinul nr.5509/2017, planificarea anuald cuprinde
misiunile ce se realizeaza pe parcursul unui an, tindnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de
audit disponibile. Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii lor in Planul anual pe
anul 2020 s-a ficut in functie de urmatoarele elemente:

e evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activititi, programe/proiecte sau operatiuni;

e criteriile semnal si deficientele constatate anterior in rapoartele de audit;

¢ periodicitateain auditare, cel putin o datd la 3 ani;

e tipurile de audit;

e resursele de audit disponibile(auditori, timp, resurse financiare).
Planificarea activitatii de audit intern este procesul prin care sunt stabilite domeniile si activitatile auditabile,
obiectivele misiunilor si sfera de interventie a auditului intern. Rolul planificérii este de a asigura realizarea
activitdtii de audit intern in conditii de eficacitate, prin concentrarea resurselor de audit pe zonele cu riscuri
ridicate.
Planul anual pentru anul 2020 a fost aprobat de Rectorul universitatii la data de 28.11.2019.
T structura planului anual pentru anul 2020 s-au regsit 4 misiuni de asigurare.
Tn anul 2020 au fost operate doua modificari ale planului si anume:

- prin Referatul de modificare a planului de audit public intern pe anul 2020, aprobat de conducdtorul
entitatii, Tnregistrat cu nr.40/13.05.2020. Motivul actualizarii a fost declararea stirii de urgentd
generata de aparitia COVID 19 si perspectiva declardrii stirii de alertd, situatie obiectiva care a
determinat diminuarea intr-o oarecare masurd a efectudrii misiunilor de audit intern planificate
pentru anul 2020. Planul actualizat este inregistrat cu nr.41/13.05.2020 a suferit modificéri in ceea ce
priveste perioada de derulare a misiunilor de audit precum si numérul auditorilor interni implicati in
misiuni unul dintre auditori fiind indisponibil intreg anul 2020.

- prin Referatul de modificare a planului de audit public intern pe anul 2020, aprobat de conducatorul
entitatii, fnregistrat cu nr.76/19.10.2020. Motivul pentru care am procedat la actualizarea Planului de
audit public intern aferent anului 2020 este determinat de modificarea perioadei de realizare a ultimei
misiuni ca urmare a indisponibilitatii auditorului intern(concediu medical si de odihnd — 14 zile). Planul
actualizat fiind inregistrat cu nr.77/19.10.2020.

I1.2. Misiunile de audit public intern realizate

n Planul anual pentru anul 2020 au fost cuprinse 4 misiuni de asigurare. Gradul de realizare al planului este

de 100%. Toate misiunile s-au desfasurat cu un singur auditor, nefiind intampinate greutati in realizarea
acestora.

Principalele constatari si recomandéri realizate in cadrul misiunilor de asigurare derulate in anul 2020

1. Misiuni de audit privind domeniul bugetar

a. numdrul misiunilor de audit realizate — 0
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2. Misiuni de asigurare privind domeniul financiar-contabil
a. numdrul misiunilor de audit realizate - 2

1. Administrarea patrimoniului, precum i vénzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale; concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul public al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale

b. principalele constatdri efectuate

1. Structura organizatoricd este formalizatd prin intermediul ROF, a statelor de functii, a fiselor de post si este
reprezentatd grafic prin organigrama care devine parte integrantd din ROF.
Structura personalului in ceea ce priveste relatia conducere - angajati este bazata pe buna colaborare,
practicarea lucrului n echipa, luarea deciziilor cu consultarea factorilor de decizie. Se urméreste realizarea
unui climat favorabil de muncd, dezvoltarea relatiilor interumane si asigurarea unor conditii optime de lucru
pentru angajatii din cadrul structurilor DGA.
La momentul desfisurdrii misiunii de audit s-a constatat c3 existd Regulamentul de organizare si functionare
(R.O.F.) al DGA aprobat prin HS nr.37/27.01.2014 dar, acesta nu a fost actualizat ca urmare a modificarilor in
structura organizatoricd aprobate prin HS nr.59/28.10.2019.
2. Analiza comparativd a ROF-ului DGA cu fisele posturilor din cadrul BP, a condus la urmatoarele constatari:
e Desi in ROF este prevdzuta ca atributie a structurii “Se asigura n permanenta de faptul cd spatiile
temporar inchiriate nu suferd degradéri si nici modificari din punct de vedere constructiv neaprobate
de conducere, nu existd situatii de ocupare §i folosire a acestora de citre terti, care sd nu aibad
neincheiate contracte sau si aibd aprobare scrisé din partea conducerii” - aceasta atributie nu se
regéseste in nici o fisd de post
e printre atributiile stabilite structurii auditate se regdsesc si activitdti care nuse realizeaza efectiv/ nu
apartin structurii, precum:
* Organizeaz3 evidenta Registrului mijloacelor fixe si opereaza toate modificarile conform prevederilor
legale;
»  Obtin si getioneazd cartile tehnice ale imobilelor universitatii
= R3spund de intocmirea documentelor constatatoare privind indeplinirea obligatiilor; contractuale de
citre furnizori si trimiterea acestora pentru inregistrare la ANRMAP
»  Fac propuneri pentru realizarea investitiilor, consolidarilor, reabilitsrilor, reparatiilor capitale, dotarilor, a
achizitiilor de imobile, de servicii de proiectare; - aceste atributii se regasesc in ROF-urile
Compartimentului Aprovizionare si respectiv in cel al Biroului Investitii, Consolidari si Reparatii
Aceste aspecte au fost discutate cu Directorul General Administrativ care a precizat cd ROF-ul DGA a fost
revizuit, deoarece au intervenit si modificiri ale structurilor componente, au fost corectate aceste
inconsecvente dar, declararea stdrii de urgent3 generatd de aparitia COVID 19 a determinat diminuarea intr-
o oarecare masurd a activitatilor ca urmare documentul va fi supus aprobdrii CA si Senatului in perioada
urmatoare.

¢. principalele recomanddri formulate

1. Transmiterea spre aprobare in cel mai scurt timp al ROF-ului DGA pentru a s realiza concordanta deplind
a acestuia cu organigrama si statele de functii ca urmare a maodificérilor aprobate prin HS nr.59/28.10.2019
2. Revizuirea fiselor posturilor pentru salariatii din cadrul Biroului Patrimoniu dupd aprobarea ROF-ului DGA,
transpunerea tuturor atributiilor prevdzute In ROF in sarcini pentru fiecare salariat cuprinse in fisa postului,
prin grija sefului de structurd

2. Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia

b. principalele constatdri efectuate
1. Analizele efectuate au pus in evidenta urmdtoarele:
- La momentul desfasurdrii misiunii de audit s-a constatat ci existd Regulamentul de organizare §i
functionare (R.O.F.) al Directiei Economice parte componentd a Regulamentul de organizare §i
functionare al Universitdtii din Oradea aprobat prin HS nr.37/27.01.2014.
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- n conformitate cu ROF-ul aprobat, DE se compune din Departamentului Financiar Contabil, Serviciul
Resurse Umane si Birou executie bugetara si CFPP. Conform statelor de functii actuale DE are in
componentid Departamentul Financiar — Contabil si Compartimentul Control Financiar Preventiv.
Acestd inconsecventd se datoreazd faptului cd nu a fost incd actualizat ca urmare a modificarilor
aprobate in HS nr.59/28.10.2019 prin care SRU este trecut din subordinea Directorului Economic n
subordinea Directorului General Administrativ. Acest aspect a fost discutat cu Directorul Economic
care a precizat ¢ ROF-ul DE este in curs de revizuire ca urmare a modificarii structurilor componente,
vor fi corectate aceste inconsecvente insd, declararea stdrii de urgentd generatd de aparitia COVID
19 a determinat diminuarea intr-o oarecare masura a activitatilor .
- Din punct de vedere organizatoric Departamentul Financiar - Contabil are in componenta sa
urmitoarele structuri: Serviciul contabilitate, Biroul financiar. Departamentul Financiar - Contabil
coordoneaza si indrumd metodologic activitatea tuturor structurilor din cadrul entitdtii care sunt
implicate in procesul bugetar. Functjile de conducere existente la nivelul Departamentului Financiar -
Contabil sunt urméatoarele: Contabil sef, sef Serviciu Contabilitate, sef Birou financiar.
Tn ceea ce privesc fisele posturilor pentru personalul din subordine in interviul administrat, directorul
economic a precizat ca:

- ultima actualizare a acestora s-a realizat in anul 2017(cu exceptia celei a Directorului economic care
a fost actualizatd in 2020), urmand a fi revizuite in cel mai scurt timp deoarece are n vedere transferul unor
atributii de la un salariat la altul in cadrul structurii

- Fisele posturilor sunt intocmite in functie de complexitatea activitatilor stabilite postului sau
pregdtirea persoanei care il ocupa

- Atributjile posturilor de conducere diferd fata de cele ale posturilor de executie. Pe masura cresterii
ierarhice in functie se constatd o aglomerare/supraincarcare a activitatii contabile atat de nivel primar i
mediu, cit si activitati care presupun abilitdti deosebite §i o fnaltd experientd contabild. Acest lucru poate
afecta eficienta activititii contabile n ansamblul intrucat activititile contabile de nivel primar i mediu sunt
mari consumatoare de timp in detrimentul eficientei, lucru observat cu usurintd de catre auditor.

- delegarea de atributji se realizeaza prin intermediul fiselor de post, persoana nominalizata semneaza
pentru luare la cunostinta
2. Analizele auditorului au evidentiat urméatoarele:

- in cadrul Directiei Economice sunt stabilite, printre responsabilititile previzute in figele posturilor si
cea de elaborare a procedurilor specifice postului.

- Nu sunt prevazute responsabilitdti de verificarea sau/si de avizarea acestora, de inaintare a acestor
proceduri conducerii entitdtii publice, in vederea aprobdrii acestora, precum si de actualizare
permanenti a acestor proceduri, in functie de modificdrile aparute n legislatia aplicabild sau de
modificirile apdrute in contextul organizational.

- Desi cu ocazia misiunilor efectuate anterior auditorii au formulat recomandéri cu privire la elaborarea
procedurilor specifice, incd nu au fost inventariate si procedurate toate activitatile legate de
organizarea si conducerea contabilitdtii, nu au fost actualizate procedurile in functie de modificarea
cadrului legislativ.

3. Potrivit Regulamentului privind regimul actelor de studii n sistemul de Tnvatdmant superior ca anexd la
Ordinul nr. 657/2014, art. 10, alin 4( Ordinul nr.4156/2020 art.34(2)),”Registrele de evidentd a formularelor
actelor de studii - de primire, predare, eliberare - se pagineaza, se parafeazd cu sigiliul institutiei si primesc
numere de inventar”. Analizele efectuate au pus in evidenta faptul ca aceste registre nuau numere de inventar
si nu sunt evidentiate in contabilitate.

c.principalele recomanddri formulate

1. Transmiterea spre aprobare n cel mai scurt timp al ROF-ului DE pentru a se realiza concordanta deplind a
cestuia cu organigrama si statele de functii ca urmare a modificirilor aprobate prin HS nr.59/28.10.2019.
Revizuirea fiselor posturilor pentru salariatii din cadrul DE dupd aprobarea ROF-ului, transpunerea tuturor
atributiilor previzute in ROF in sarcini pentru fiecare salariat cuprinse in figa postului, prin grija sefului de
structurd
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2. Inventarierea tuturor activitdtilor desfasurate in cadrul DE prin grija sefilor de structuri, repartizarea
acestora spre elaborare persoanelor care efectueaza aceste activitdti cu stabilirea unor termene precise de
realizare.

Verificarea §i avizarea procedurilor de catre sefii de structuri si transmiterea lor spre aprobare conducerii
institutiei.

3. Evidentierea corectd a registrelor de evidenta a formularelor actelor de studii - de primire, predare,
eliberare astfel incat sa fie indeplinite toate cerintele legale, pana la inregistrarea contabil3.

3. Misiuni de audit privind domeniul achizitiilor publice
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 0

4, Misiuni de audit intern privind domeniul resurse umane
a. numdrul misiunilor de audit realizate - 0

5. Misiuni de audit privind domeniul IT
a. numdrul misiunilor de audit realizate - 0

6. Misiuni de audit privind domeniul juridic
a. numdrul misiunilor de audit realizate - 0

7. Misiuni de audit privind domeniul fondurilor comunitare
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 0

8. Misiuni de audit privind domeniul functiilor specifice entitatii
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 1

Auditarea modului de organizare si functionare a activitdtii de cercetare
b. principalele constatdri efectuate

1. Prin Decizia Rectorului nr.722/22.12.2014 este stabilitd componenta Consiliului Cecetare -Dezvoltare-
Inovare. in conformitate cu REGULAMENTUL privind organizarea, functionarea si finantarea cercetirii
stiintifice (ROFFCS) aprobat in HS. Nr.64/14.12.2015 art.18 Presedintele Consiliului Cercetarii de la Consiliul
de Administratie este Prorectorul cu managementul cercetarii stiintifice. Consiliul Cercetarii isi desemnneaza
doi vicepresedinti (un vicepresedinte din partea facultatilor si sef BPPCDI) si un secretar din cadrul BPPCDI,
avand rolul de a sprijini presedintele Tn operationalizarea atributiilor asumate. Aceasta decizie se impunea a
fi actualizata deoarece un membru din componenta acesteia a decedat in 2019.

in baza procedurii de lucru a Consiliului Cecetare-Dezvoltare-Inovare aprobatd prin HS
nr.50/26.01.2015 sedintele acestuia trebuiau sd aib3 loc de reguld lunar insd asa cum rezultd din registrul cu
procese verbale gestionat de BPPCDI si interviul administrat sefului de structurd, acestea nu au fost organizate
din 28.11.2017. Acest aspect se datoreaza faptului ca s-a luat decizia de transmitere electronica a problemelor
aparute si intrunirea doar in cazul aparitiei unor probleme majore.

2. ROF-ul BPPCDI aprobat in HS nr.26/27.05.2013 prevede printre responsabilitatile si activitatile structurii
- Sa dezvolte permanent si sa mentinad bazele de date pentru fiecare activitate in parte
- Sa complecteze Registrul special de evidenta a rezultatelor cercetarii
- S3 actualizeze pagina web buton Managementul cercetarii

Din analiza paginii web la momentul desfasurarii misiunii de audit se poate observa ca acesta contine
foarte multe informatii neactualizate. Discutiile purtate cu seful structurii precum si Raportul asupra activitatii
de cercetare pentru anul 2019, au pus in evidenta faptul cd existd o preocupare permaneta pentru actualizarea
evidentelor activitatii dar s-a omis actualizarea lor pe pagina web.

Conform OG nr.57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica Art. 77. - Toate
rezultatele cercetarii se inscriu intr-un registru special de evidenta, constituit pe baza prezentei ordonante, de
catre fiecare dintre persoanele juridice executante. Tn acest sens a fost elaborata in cadrul Universitatii din
Oradea - Procedura de lucru privind Tnregistrarea si evidenta rezultatelor activitatii de cercetare dezvoltare
inovare si inregistrarea acestora in evidentele financiar contabile aprobata prin HS nr.14/2016.

Urmare a analizelor efectuate s-a constatat ca Registrul special de evidentd a rezultatelor cercetarii
este intocmit pentru anul 2015 fiind inregistrat la directia economica cu nr. 492/17.01.2017. Pot fi pierdute
din vedere rezultate ale activitdtii de cercetare cu implicatii in denaturarea evidentelor contabile.
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3.Tn vederea derulirii proiectelor de cercetare, in conformitate cu Procedura de sistem privind elaborarea si
executia bugetului de venituri si cheltuieli, din bugetul administratiei centrale au fost acordate imprumuturi
temporare.

n contextul in care procedura prevede cé aceste imprumuturi se acorda ,fara nici o altd formalitate(in
baza contractului de finantare aprobat)” consideram ca nu este normal ca ,luarea tuturor masurilor pentru

recuperarea sumelor imprumutate si restituirii lor la administratia central3 s3 revind responsabilului de
program(director/manager)”. ‘

c.principalele recomanddri formulate

1. Seful BPPCDI va informa prorectorul de resort asupra necesitatii modificarii componentei Consiliului
Cecetare -Dezvoltare- Inovare. De asemenea avand in vedere atributiile ce revin structurii conform ROF-
BPPCDI, seful BPPCDI va actualiza procedura de lucru a Consiliului Cecetare-Dezvoltare-Inovare in concordata
cu modul efectiv de lucru stabilit.

2. Actualizarea informatiilor din pagina web buton Managementul cercetarii.

intocmirea cu celeritate a Registrul special de evidenta a rezultatelor cercetdrii i predarea lui la DFC pentru
inregistrarea rezultatelor cercetarii.

3. Revizuirea procedurii de sistem privind elaborarea §i executia bugetului de venituri si cheltuieli cu stabilirea
clard a responsabilititii cu privire la recuperarea sumelor imprumutate si restituirea lor in bugetul
administratiei centrale, a documentelor ce trebuiesc intocmite in acest sens

9, Misiuni de asigurare privind domeniul SCM/SCIM
a. numdrul misiunilor de audit realizate - 1

Sistemele de conducere i control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme
b. principalele constatiri efectuate

1. Tn conformitate cu art. 3 al OSGG nr. 400/2015 si, ulterior, al 0SGG 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice, Universitatea din Oradea are constituitd o structurd cu
atributii de monitorizare, coordonare si indrumare metodologic3 a dezvoltdrii sistemului de control intern
managerial.

Consiliul de monitorizare functioneazi pe baza Deciziei nr. 411/11.10.2017 Decizie pentru actualizarea
Consiliului de monitorizare, coordonare si_indrumare metodologicd cu privire la_sistemele de control
managerial din Universitatea din Oradea (C-SCIM). Avéand in vedere faptul ca alegerile academice nu au fost
finalizate in totalitate nu a putut fi actualizatd componenta acesteia.

Regulamentul de organizare si functionare a C-SCMI, a fost actualizat prin HS 20/26.04.2017.

2. Th momentul actual CFPP se exercitd in cadrul institutiei doar de catre o singura persoand din cele doud
nominalizate in decizia nr.443/19.10.2017, deoarece una si-a dat demisia. Tn conditia de indisponibilitate a
acesteia (boald; concediu) existd posibilitate de aparitie a unor riscuri institutionale, legale si materiale, in
activitatea institutiei. Din discutiile purtate cu directorul economic a reiesit faptul ci la nivelul conducerii
institutiei s-a nominalizat o persoand pentru exercitarea activitatii de CFPP urmand a fi completat dosarul cu
documentele necesare in vederea obtinerii avizului MEC in acest sens.

c.principalele recomanddri formulate

1. Actualizarea componentei C-SCMI dupd finalizarea alegerilor academice, completarea fiselor posturilor
membrilor acestuia cu atributiile specifice ce le revin pe linia controlului intern managerial.

2. Demararea demersurilor legale pentru obtinerea acordului de numire din partea MEC pentru persoana
propusa sa exercite activitatea de CFPP
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Partea a lll-a — Situatia actuald a auditului public intern
I11.1. infiintarea si functionarea auditului public intern
l11.1.1. Tnfiintarea auditului public intern

La nivelul Universitatii din Oradea functia de audit intern este infiintatd la nivel de structura proprie si se
desfisoara in cadrul Biroului Audit Public Intern. Datele sintetice sunt prevazute in anexa nr.1.
La nivelul Universitatii din Oradea existd un numér de 0 entitati subordonate.

111.1.2. Functionarea auditului public intern
La nivelul Universitatii din Oradea structura de audit intern infiintata este si functionala.
111.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Biroul Audit Public Intern al Universititii din Oradea a elaborat anual Raport privind activitatea de audit public
intern, in conformitate cu prevederile art. 13, lit. f) din Legea nr. 672/2002, republicatd, acesta a fost transmis
organului ierarhic superior si Curtii de Conturi n conformitate cu prevederile art. 42 alin.2 din Legea nr.
94/1992 privind organizarea si desfagurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi.

I11.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit intern in timp ce obiectivitatea este apanajul auditorilor interni.
Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar fi:

Pentru p3strarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al organizatiei;

+ numirea si destituirea managementului functiei de audit intern respectiv a auditorilor interni trebuie sa fie
supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru p3strarea obiectivitatii auditorilor interni:

+ Auditorii interni nu trebuie implicati in activitatile pe care le pot audita;

«+ Auditorii interni trebuie si-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit intern si evaluare
efectuate.

Aceste aspecte se regdsesc in baza legald actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, republicata §i HG nr.
1086/2013. De asemenea, aspecte similare se regdsesc in practica internationald de audit intern stipulata in
Standardele Internationale de Practicd Profesionald in Auditul intern (IPPF) emise de cdtre Institutul
Auditorilor Interni (vezi Standardele de la 1100 la 1130).

111.3.1. Independenta structurii de audit public intern

Referitor la pozitia structurii de audit public intern:

Biroul de Audit Public Intern este subordonat Rectorului Universitatii din Oradea fiind asiguratd independenta
necesard desfisurdrii activitdfii de audit intern, in scopul unei evaluiri obiective a disfunctiilor constatate i
formularea unor recomandari adecvate solutiondrii acestora.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a_conducitorului structurii de audit
public_intern in cursul anului 2020:

n anul 2020 nu s-a pus problema de aplicare a procedurii de numire/destituire a conducétorului biroului.
Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 3.
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Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor publici interni in cursul
anului 2020:

in anul 2020 nu s-a pus problema de aplicare a procedurii de numire/revocare a auditorilor interni.
Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 3.

111.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activitatilor auditabile
Tn anul 2020 auditorii nu au fost implicati in exercitarea activitdtilor auditabile.

Referitor la completarea declaratiei de independenta

Independenta auditorilor interni se declard cu ocazia fiecarei misiuni de audit intern, prin elaborarea si
semnarea unei declaratii de independentd, conform procedurii specifice de audit intern.

Nu au existat probleme n anul 2020 ca urmare a completdrii declaratiilor.

Datele sintetice se regdsesc in anexa nr.4.

111.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se referd la aspecte care sunt de
naturi a asigura buna desfésurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a procedurilor aplicabile,
luand Tn calcul si aplicarea si respectarea codului de conduitd etica al auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu anul 2003, pe
langd legislatia primard cunoscutd, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern.

in anul 2013, ulterior modificdrii si republicdrii Legii auditului public intern, a fost emisd HG nr. 1.086/2013
pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitdtii de audit public intern. Aceasta aduce o
serie de modificri si imbunititiri pentru vechea versiune a normelor generale. Ambele versiuni ale normelor
generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activit&tilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse si ele
emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupd caz. Notiunea de procedurd este utilizatd in cadrul

prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice.

Avind in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sd analizeze i sa decida cate
dintre activitdtile derulate trebuie s3 fie procedurate (adicd sa se emitd o procedurd scrisd pentru acea
activitate). Tn acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la alta, in functie de judecata
profesionali aplicatd. De asemenea, pentru activitdtile procedurabile, se va stabili care este gradul de emitere
a procedurilor. in mod firesc tinta este de 100%, urmdrindu-se apropierea cat mai mult de acest scor.

111.4.1. Emiterea normelor proprii

Conform prevederilor legale in vigoare, respectiv punctul 1.4.1.2. si punctul 1.4.1.3. din HG nr. 1086/2013,
structurile de audit public intern de la nivelul entitdtilor publice aflate in subordinea unei alte entitati publice
isi desfasoard activitatea de audit public intern pe baza normelor metodologice privind exercitarea activitatii
de audit intern elaborate de structura de audit public intern organizatd la nivelul organului ierarhic superior
(O1S).

Cadrul metodologic si procedural necesar desfasurdrii activitatii de audit intern, fn Universitatea din Oradea,
a fost asigurat in 2020 in baza O.M.E.N. nr. 5509/16.11.2017 privind aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si exercitarea activitdtii de audit public intern la nivelul MEN si in entit3tile publice aflate
in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea MEN la nivelul cdrora nu existd norme specifice de audit public
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intern, intocmite conform prevederilor Hotdrarii nr. 1086/2013, si a Cartei auditului Intern aplicabile
compartimentului audit intern al MEN.

La nivelul Universitatii din Oradea nu au fost intocmite norme proprii.

Aceste informatii au fost sintetizate in anexa nr. 5.

11l.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

Activitatea din cadrul Biroului Audit Public Intern s-a desfdsurat in anul 2020, in baza legislatiei specifice
privind auditul public intern si anume: Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, Ordinul
M.E.N. nr. 5509/16.11.2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern la nivelul MEN si in entitdtile publice aflate in subordinea, coordonarea sau
sub autoritatea MEN la nivelul cirora nu existd norme specifice de audit public intern, intocmite conform
prevederilor Hotdrarii nr. 1086/2013, si a Cartei auditului Intern aplicabile compartimentului audit intern al
MEN.

La nivelul Biroului Audit Public Intern s-au identificat, potrivit reglement&rilor legale in vigoare un numar de
trei obiective specifice si un numir de 9 activititi asociate. Dintre acestea s-a stabilit c& un numar de 6 activitati
sunt procedurabile, ceea ce reprezintd circa 66,67% din totalul acestora.

Din cele 6 activitati procedurabile au fost emise un numdr de 6 proceduri scrise, ceea ce reprezintd un grad
de emitere al procedurilor de circa 100%, aga cum rezultd si din anexanr. 6 .

Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt prezentate in tabelul urmator:

Nr. — - g sae . Proceduri
ert Obiective specifice Activitati Procedurabile SHETOHTE
1 2 3 4 5
. ) . | 1. Planificarea anuald/multianuald a PO. 02
Furnizarea de asigurdri managementului S : - DA
tor privind buna fumttkinare o activitatii de audit public intern
1. S . iwingl 4 " ; . 2. Realizarea misiunilor de asigurare DA P0.03
sistemelor de management si control din 5 Titecralraa T sl GG oA
cadrul Universitdtii din Oradea s ra'por il P PO.05
activitatea de audit public intern
Oferirea de consiliere managementuluiin | 1. Realizarea misiunilor de consiliere DA £O.04
2 vederea imbunétdtirii sistemelor de formalizatd ]
" | management si control ale Universitatii | 3 Realizarea de consiliere informala
" NU NP
din Oradea
1. Actualizarea periodic/elaborarea
procedurilor interne pentru desfdsurarea NU NP
activitatilor specifice BAPI
LEl i actuali i DA
Crestareacalitbilb acthidigh ooty | - Aoosaren ghactaalizares Cartel PO.01
o o ; £ , auditorului public intern
public intern in cadrul Biroului de Audit - -
: 3 - 3. Elaborarea Planului de pregdtire
3. Public Intern si imbundtdtirea imaginii - 3 o e ;
o e o 5 e profesionald pentru auditorii interni NU
auditului intern in cadrul Universitétii din . N 4 . NP
(perioada destinata in acest scop fiind de
Oradea = 2
minim 15 zile pe an)
4. Elaborarea unui program de asigurare si
imbundtdtire a calitdtii sub toate DA PO.06
aspectele activitatii de audit public
TOTAL
| 3 I 9 6 6

1I1.5. Asigurarea §i imbunéatatirea calitatii activitatii de audit public intern

111.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare gi imbunitatire a Calitatii (PAIC)

n conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul structurii de
audit publicintern se elaboreazi un program de asigurare si imbunatatire a calitdtii (PAIC) sub toate aspectele
auditului intern, care sd permitd un control continuu al eficacitatii acestuia.
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Programul de asigurare §i imbunitatire a calitatii activitdtii de audit intern trebuie si garanteze cd activitatea
de audit intern se desfisoard in conformitate cu normele, instructiunile i Codul privind conduita etica a
auditorului intern si s3 contribuie la imbundtatirea activititii structurii de audit public intern.

Un PAIC ar trebui s ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit intern si sa
ducd la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor imbuntatiri corespunzdtoare a acestei
activitti. Acest program ar trebui s3 permitd o evaluare a:
«  Conformitatii cu baza legald in vigoare;
+ Contributiei auditului intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor si controlul
organizatiei;
+  Acoperirea integrald a sferei auditabile;
+ Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit intern trebuie sa le
respecte;
« Riscurile care afecteaza functionarea auditului intern.

PAIC ar trebui sd impuna o abordare sistematic si disciplinatd a procesului de autoevaluare periodica, inclusiv
modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an intermediar intre evaludrile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanentd a activitatii de audit intern si o autoevaluare
periodicd a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externi ar trebui sd devind efectiv o oportunitate de a obtine noi idei de
la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbunititire a calittii generale a
auditului intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Universitatii din Oradea s-a emis PAIC cu
nr.84/16.12.2019. Nu s-a impus actualizarea acestuia. Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 7.

lI1.5.2. Realizarea evaludrii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit intern se poate imbun&titi prin evaludrile externe. Aceste
evaludri trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale, dar si standardelor
internationale de audit intern emise de citre Institutul Auditorilor Interni (I1A). Obiectivul evaluarii externe
este de a evalua activitatea de audit intern din punctul de vedere al conformit&tii cu definitia auditului intern,
cu cerintele codului de etica si cu prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaludrile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitdtilor de imbunétatire a functiei
de audit intern, oferind sugestii pentru a imbunitati eficacitatea acestei activitati si promovand idei pentru a
spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.

n anul 2020 structura de audit intern nua fost evaluat3, datele sintetice sunt prezentate in anexa nr.8.

111.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Tntr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe imbunatatirea
controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativd, ar trebui sd se puna tot mai mult
accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern s3 aib3 acces la resurse umane
care s3 posede abilitdtile necesare n acest scop.

I11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

Existenta unui numar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect foarte
important, din urmdtoarele considerente:

- Art. 2(f) din Legea nr. 672/2002, republicata specifica faptul cd o structurd de audit public intern poate
fi infiintatd cu minim 2 posturi cu norm$ intreaga. Prin urmare orice structurd de audit public intern
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ar trebui si respecte aceastd prevedere legal3, avand alocate minim 2 posturi de auditor public intern
cu normé intreaga.

- Tntreaga metodologie de audit public intern specificatd in cadrul HG nr. 1086/2013, face referire la
existenta unei echipe de audit public intern care trebuie s% includd un supervizor al misiunilor. Prin
urmare orice structurd de audit public intern ar trebui s3 respecte aceste cerinte, avand nevoie de
minim 2 posturi cu norm3 intreagd care sa fie si ocupate.

n anul 2020 structura de audit a avut un numar de 6 posturi de personal contractual previzute in statul de
functii aprobat, doar 2 fiind ocupate.

La nivelul Universitatii din Oradea, la data de 31 decembrie 2020, structura de audit public intern avea alocat
1 de post de conducere, acesta fiind incadrat cu o persoand care lucreazd efectiv pentru structura de audit.

in ceea ce privesc posturile de executie, la data de 31 decembrie 2020, structura de audit public intern avea
alocate un numar de 5 de posturi, dintre care 1 post ocupat i 4 posturi vacante. Postul de executie ocupat,
este incadrat cu o persoand care nu a lucrat efectiv pentru structura de audit intern in anul 2020, fiind Tn
concediu de crestere al copilului . Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr.9.

111.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se referd la plecarea unei persoane dintr-o entitate publicd si poate fi destul de
costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor, se pierd atat
competente deosebite cat si experientd.

0 institutie publicd care are o rata mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii personalului, a
miririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora, precum si din cauza unor
costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de cunostinte in cadrul organizatiei).

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Universitatii din Oradea la data de 01 ianuarie 2020 exista o persoand care ocupa functia de
conducere in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2020 nu au existat fluctuatii.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Universitatii din Oradea la data de 01 ianuarie 2020 exista o persoana care ocupa functie de executie
in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2020 acesta a pardsit structura de audit public
intern, avand contractul de munca suspendat deoarece se afld in concediu de crestere al copilului. Fluctuatia
personalului de executie este de 100%.

Sintetic datele sunt prezentate in anexa nr.10.
111.6.3. Structura personalului si pregdtirea profesionald la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmitoarele criterii: experienta in auditul publicintern,
domeniul studiilor de specialitate, limbi stréine vorbite, certificiri nationale si internationale detinute precum
si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, aldturi de pregdtirea profesionald a personalului, contribuie la o analiza calitativa a
resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

in cadrul Biroului Audit Public Intern la finele anului 2020 postul de conducere este ocupat de un salariat,
avind o experientd in audit de peste 5 ani, personal contractual, studii superioare de specialitate economice,
limba striini vorbitd fiind engleza. Auditorul nu detine calitatea de membru in organizatii profesionale
nationale si/sau internationale aga cum rezultd din anexa nr.11.

La nivelul Universititii din Oradea la data de Ol ianuarie 2020 exista o persoand care ocupa functie de executie
n cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2020 acesta a parasit structura de audit public

intern, avand contractul de munci suspendat deoarece se afld in concediu de crestere al copilului.
Sintetic datele sunt prezentate in anexa nr.12.
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111.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

Pregitirea profesionald continud este esentiald in munca de audit intern. De gradul si modul de realizare a
activititii de pregitire profesionald a auditorilor publici interni depinde calitatea activitatii de audit intern.
Pregitirea profesionald continud s-a realizat pe baza Planului anual de pregadtire profesionald, elaborat de seful
Biroului Audit Public Intern in data de 16.12.2019, prin alocarea unui fond de timp de minimum 15 zile pentru
fiecare auditor intern.

Strategia Biroului Audit Public Intern in domeniul pregdtirii profesionale este de a adapta permanent nevoile
de instruire ale auditorilor interni la nevoile si realititile economice si financiare din cadrul Universitatii din
Oradea.

Tipul si continutul programelor de formare a fost selectat cu obiectivitate, pentru a asigura realizarea eficienta
a sarcinilor de serviciu. Au fost ficute propuneri concrete pentru programe de formare specializatd sau
programe de perfectionare derulate cu furnizori de formare, finalizate cu diplom3 de absolvire, respectiv
certificat de participare in special pentru cursuri autorizate CNFPA, precum si studiu individual. Propunerile
efectuate au fost considerate fezabile la momentul intocmirii planului de pregatire profesionala.

Durata medie de realizare a pregdtirii profesionale a auditorilor interni

Nr. Indicatori 2020
crt.
1. Numir total de posturi ocupate de auditori care au efectuat pregatire 1
profesionald, din care:
1.1. | Cursuri de instruire -
1.2. | Studiu individual 1
1.3. | Alte forme -
2. Numir de zile total de pregatire profesionald, din care: 15
2.1. | Cursuri de instruire -
2.2. | Studiu individual 15
2.3. | Alte forme =
3 Durata medie de realizare a pregitirii profesionale -in zile/om
(3=2/1) -

Studiul individual se realizeaz3 prin pregitirea la locul de muncd aceasta fiind recunoscutd ca una dintre cele
mai eficiente forme de invitare. Angajatii sunt constienti de necesitatea revizuirii permanente a abilitatilor si
cunostintelor dobandite in activitdti de instruire anterioare. Acest tip de pregdtire implicd mult studiu
individual (lecturd, cercetare etc.) in legdturd cu tematicile abordate la fiecare misiune de audit, permitand
aprofundarea unor detalii privind tematica abordatad.
Mijloace de formare utilizate in anul 2020:
e studierea legislatiei, normelor §i standardelor nationale si internationale de audit intern;
e studierea legislatiei specifice domeniilor auditabile in cadrul proceselor de pregatire a misiunilor §i
insusirea aspectelor definitorii pentru domeniu;
e studierea revistelor si publicatiilor de specialitate;
e studierea reglementdrilor specifice auditului public intern si insusirea modificarilor survenite;
Domeniile si temele abordate au fost in functie de necesitatile obiective.

Datele sunt prezentate in anexa nr.13.
111.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern
Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile

desfisurate in cadrul entitdtilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control managerial.

Pagina 15 din 21



UNIVERSITATEA DIN ORADEA
BIROUL AUDIT PUBLIC INTERN
Raport anual de activitate aferent anului 2020

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercit3 asupra tuturor
activitatilor desfasurate intr-o entitate publicd, inclusiv asupra activittilor entitétilor subordonate, aflate in
coordonarea sau sub autoritatea altor entitdti publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern auditeazs, cel
putin o data la 3 ani, fard a se limita |a acestea, urméatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfisurate de entitatea publica din momentul constituirii
angajamentelor pand la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din
finantare externa;

b) pldtile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

c) administrarea patrimoniului, precum si vAnzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului ori al unitdtilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unititilor administrativ-
teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creant3, precum si
a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd faptul ca sfera auditabili trebuie
acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate activititilor. Astfel, structura de
audit public intern trebuie organizatd astfel incat s& dispuni de resursele necesare in vederea auditirii, intr-
un interval de trei ani, pe bazd de analiza de risc, a tuturor activitatilor derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeazd pe parcursul unui an,
tindnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in planuri se
face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni, timp,
resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern rdspunde pentru organizarea si
desfdsurarea activitdtilor de audit public intern si asigurd resursele necesare indeplinirii in mod eficient
a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: “Compartimentul de audit
public intern este dimensionat, ca numdr de auditori, pe baza volumului de activitate si @ mdrimii riscurilor
asociate, astfel incat sd asigure auditarea activitdtilor cuprinse in sfera auditului public intern”, rezult3 faptul
cd stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea structurii) se poate realiza

in cadrul procesului de planificare anuald si multianual3, acolo unde sunt analizate sfera auditabil3, riscurile
asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul Universitdtii din Oradea, avand in vedere resursa de personal existent3 respectiv 1 post ocupat care
exercitd acivitate de audit publicintern, gradul de acoperire al sferei auditabile determinat in cadrul procesului
de planificare in 3 ani este de 100%.

In vederea respectirii prevederilor legale, pentru acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o
perioadd de trei ani, structura de audit intern ar avea nevoie de un numir total de 2 posturi ocupate care
exercite efectiv activitate de audit public intern asa cum rezult3 din anexa nr.14.
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Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de raportare
IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul cdreia se pun de acord sarcinile ce trebuie indeplinite pe o
anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

in ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeazd multianual, pe o
perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeazd doar pe orizontul de timp mai
scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuald

Primul pas in realizarea planificdrii este identificarea sferei auditabile, care este compusd din totalitatea
activitatilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in cadrul entitétii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitdtii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina momentul
n care respectiva activitate va fi auditatd de cdtre structura de audit public intern.

Avand n vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social in care
activitatea este derulatd, apare necesitatea ca riscurile sd fie reevaluate periodic, pentru a fi urmdrite in
dinamica lor. in acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat anual, iar acest lucru
trebuie sa stea la baza elabordrii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor bine definite,
cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a punctajului scorului de risc.

in conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, ale H.G. nr.1086/2013, si a Ordinului M.E.N. nr.5509/16.11.2017, Biroul Audit Public
Intern a elaborat Planul multianual pentru perioada 2019-2021 cu nr. 72/23.11.2018. Planificarea multianuala
a cuprins misiunile planificate in perioada 2019-2021, tindnd cont de rezultatul evaluarii riscurilor si de
resursele de audit disponibile. Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii lor in Planul
multianual s-a facut in functie de urmatoarele elemente:

e evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitati, programe/proiecte sau operatiuni;

e criteriile semnal si deficientele constatate anterior in rapoartele de audit;

e periodicitatea in auditare, cel putin o data la 3 ani;

e tipurile de audit;

¢ resursele de audit disponibile(auditori, timp, resurse financiare).

La cuprinderea misiunilor de audit intern in planul multianual de audit intern am luat n considerare timpul
stabilit pentru realizarea fiecdrei misiuni de audit intern si resursa de audit disponibild, cuantificatd in functie
de numarul auditorilor interni care compun Biroul Audit Public Intern si fondul de timp total disponibil precum
si respectarea periodicitatii in auditare, cel putin odata la 3 ani.

in structura planului multianual se regsesc misiuni de asigurare in procent de 100%.

Elaborarea planurilor anuale se realizeaza, in general, prin extragerea misiunilor de audit din cadrul planurilor
multianuale si ierarhizarea acestora in functie de prioritati. Planul anual de audit pe anul 2020 a fost elaborat
de cdtre structura de audit din cadrul universitdtii este aprobat de cétre rectorul universitatii, avizat de
Compartimentul Audit Intern din cadrul MEC, respecta structura standard fiind inregistrat cu nr.78/28.11.2019.
Toate misiunile s-au desfasurat cu un singur auditor in anul 2020, nu au fost utilizate resurse umane externe.

Analiza structurii planului de audit pe anul 2020, din punctul de vedere al naturii misiunilor, a evidentiat faptul
cd misiunile de asigurare au detinut o pondere de 100%.
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La nivelul Universitétii din Oradea care a emis raport anual privind activitatea de audit public intern, procesul
de planificare anuald si multianuald prezintd urm3toarele particularitati:

- Referitor |a elaborarea criteriilor proprii de analizd de risc:
e Entitatea si-a emis propriile criterii de analizd a riscului;

- Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuald si multianuald:
e Entitatea si-a emis procedurd operationald;

- Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tinand cont de:
e Entitatea a tinut cont de activitati;

Aceste informatii sunt sintetizate in anexa nr.15.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
IV.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Universitatii din Oradea in anul 2020 au fost realizate un numir de 4 misiuni de asigurare. Avand n
vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domenii, potrivit anexei nr.16,
s-a constatat cd fn cadrul a:

— O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

— 2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

— 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

— 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

— 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

— 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

— 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

_ 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;
— 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

— 0 misiuni de asigurare s-a abordat alte domenii.

in cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2020 nu s-au constatat iregularitati.

Numar iregularitati
constatate
Bugetar -
Financiar-contabil -
Achizitiilor publice -
Resurse umane -
Tehnologia informatiei -
Juridic -
Fonduri comunitare -

Domeniul

Functiile specifice entitatii -
SCM/SCIM -
Alte domenii -

TOTAL -

Recomandirile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit intern, dar
pentru care conducdtorul entitatii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din
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HG nr. 1086/2013. Tn conformitate cu legislatia aplicabild in vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la
cunostinta UCAAPI, impreund cu consecintele neimplementrii lor.

Nu au existat recomandari neinsusite in anul 2020.

Referitor la urmarirea implementarii recomandirilor, aceast3 activitate se refers |a recomandarile formulate
de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare anterioare si pentru care structura de audit
intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

In acest context, in cursul anului 2020 au fost urmdrite un numir de 57 recomandiri, cu urmitoarele
rezultate:

e 17recomanddri implementate in termenul stabilit;

* 40 recomanddri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

Obiectivul urmdririi recomandarilor 1l reprezint3 faptul ci recomandsrile formulate in rapoartele de audit
public intern sunt implementate intr-un mod eficace si la termenele stabilite.

Structurile auditate informeaza Biroul Audit Public Intern asupra modului de implementare a recomandarilor
la termenele prevézute in calendarele de implementare a recomandirilor. Pe parcursul implementérii
recomandadrilor, structurile auditate transmit, periodic, informiri asupra stadiului privind procesul de
implementare a recomadarilor, a situatiilor de nerespectare a termenelor de implementare.

Urmdrirea de cdtre auditori a stadiului implementsrii recomandarilor se realizeaz3 prin elaborarea
/actualizarea Figei de urmdrire a implementirii recomandérilor.

Toate recomandarile, in numar de 57, pentru care a fost urmarit stadiul implementarilor in cursul anului 2020,
au fost insusite de citre structurile auditate.

Bugetar - - - - - -
Financiar-contabil 5 - 21 - - -

Achizitiilor publice - - - o 2 =

Resurse umane - - = o =

Tehnologia informatiei

Juridic 1 - - - - =

Fonduri comunitare . > & i _
Funciiile specifice entitdtii 8 - 15 - - -
SCM/SCIM 3 & 4 & - _

Alt en _ 5

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Tn anul 2020 nu au fost realizate misiuni de consiliere formalizate, auditorii interni realizind doar consiliere
informala .
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IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern
IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

1V.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Nu e cazul.

Partea a Vi-a — Concluzii
VI.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfagurata la nivelul instituiei publice

Prin activitatea de audit desfisuratd in cadrul Universitatii din Oradea, s-a realizat o imbundtatire a activitatii
structurilor auditate, avand in principal in atentie respectarea prevederilor legale in vigoare si a hotdrarilor
elaborate de citre organele de conducere din cadrul institutiei. Toate recomandarile au fost formulate la
obiect si au avut la baza prevederile legale in vigoare.

Cu ocazia misiunilor de audit intern efectuate, auditorii interni au procedat la evaluarea controlului intern,
organizat si desfisurat la nivelul entitatii/structurilor auditate, urmdrind modul in care au fost stabilite
obiectivele, mijloacele utilizate, forma de organizare, sistemele de informare folosite, procedurile
elaborate/actualizate, etc.

Auditul public intern sprijini conducitorul entittii publice, prin misiunile de audit desfdsurate, prin consiliere
informald, in identificarea §i evaluarea riscurilor semnificative si contribuie la imbunatatirea calitdtii
activititilor ce se desfisoar, ajutdnd structurile s3 fsi atingd obiectivele printr-o evaluare si o abordare
sistematicad a riscurilor.

Evaluarea riscurilor este o parte a procesului de control intern/managerial care contribuie la identificarea si
analizarea factorilor interni si a factorilor externi ce ar putea afecta obiectivele entitdtii publice.

Calitatea rapoartelor misiunilor de audit efectuate, inclusiv a recomandarilor formulate, prin impactul
constructiv asupra activititilor din structurile auditate, au constituit factori de constientizare a
managementului, la acest lucru contribuind si capacitatea profesionald a auditorilor interni in identificarea
neconformitatilor, a disfunctiilor din cadrul sistemului de control intern managerial si de management al

riscurilor, conducind la formularea de recomandiri adecvate privind imbundtdtirea activitatilor structurilor
auditate.

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit intern desfisuraté la nivelul entitatilor subordonate,
aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul.

Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public intern

VIl.1. Propuneri privind imbunatitirea activitdtii de audit public intern desfisuratd la nivelul
institutiei publice

Pentru imbunatatirea activitatii de audit intern se are in vedere:
- Participarea auditorilor interni ai universitdtii la diferite cursuri de formare
profesionald sustinute de catre specialistii de marca din sfera auditului;
- Reluarea si permanentizarea actiunilor de instruire periodica organizate de Serviciul |
Audit Public Intern al Ministerului Educatiei;
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VII.2. Propuneri privind imbunétatirea activitatii de audit intern desfisurata la nivelul entititilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul,

Tntocmit
ec. Lucia/Danciu

7
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