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Partea I-a — Informatii generale

.1, Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfisurare a activitatii de audit public intern la nivelul
Universitdtii din Oradea, cu sediul in Oradea, str. Universitatii nr.1.

Conducerea structurii de audit public intern este asiguratd de citre doamna Danciu Lucia Maria cu
urmatoarele date de contact:

- Telefon: 0259/408454

- Email: ldanciu@uoradea.ro
in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Universitstii din Oradea se regdseste un numér total de 0
entitati publice.

l.2. Scopul raportului

Scopul raportulut este de a prezenta activitatea de audit intern desfisurata la nivelul structurii de audit public
intern din cadrul Universit&tii din Oradea.

Raportul este destinat atdt conducerii Universitatii din Oradea, care poate aprecia rezultatul muncii auditorilor
publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul dintre principalele instrumente de
monitorizare a activitdtii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizérii si functiondrii structurii de audit intern ia data
de 31 decembrie 2022 din cadrul Universitatii din Oradea.

De asemenea este prezentatd activitatea de audit intern desfisurati de structura de audit din cadrul
Universitatii din Oradea n cursul anului 2022, cu respectarea cerintelor minime de raportare solicitate de
UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului 2022.

I.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din Universitatea din
Oradea. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de contact aferente acestora sunt prezentate

n tabelul de mai jos:

::: * Nume Prenume Functia Telefon  E-mail
1. Danciu Lucia Maria Sef birou 0259/408454 ldanciu@uoradea.ro
2 Bordas Florina Mihaela auditor 0259/408454 fhora@uoradea.ro

1.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elabordrii raportului de activitate:

— documente referitoare la organizarea functiei de audit intern : Compartimentu! de Audit Public intern
la nivelul universitatii este organizat In baza Deciziei nr.224/01.03.2000 fiind transformat fn Biroul Audit
Public Intern in baza HS.nr.157/17.01.2011; Regulamentul de Organizare si Functionare al Biroului
Audit Public Intern, Carta auditului intern;

- documente referitcare la planificarea activitdtii de audit: Planul de audit pentru anul 2022
n.9/14.01.2022, aprobat de cdtre Rectorul Universititii si avizat de citre Serviciul Audit Public intern
din cadrut ME; Planul de audit actualizat pentru anul 2022 cu nr. 51/10.06.2022 aprobat de
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conducatorul entitdtii.

-~ documente referitoare evaluarea activitdii de audit intern: - nu e cazul

- documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare : rapoarte ale misiunilor de audit intocmite
in conformitate cu Planul de audit pentru anul 2022 ;

- documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere: - nu e cazul

- documente referitoare |a realizarea altor actiuni: - nu e cazul

Partea a II-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente anului 2022

I.1, Planificarea activititii de audit public intern

n conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicat,
cu modificarile ulterioare, ale H.G. nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor Generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern si subpunctului 2.4.1 din Ordinul nr.5509/2017, planificarea anuala cuprinde
misiunile ce se realizeaza pe parcursul unui an, tindnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor §i de resursele de
audit disponibile. Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii lor in Planui anual pe
anul 2022 s-a facut Tn functie de urmatoarele elemente:

¢ evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitd}i, programe/proiecte sau operatiuni;

« criteriile semnal si deficientele constatate anterior in rapoartele de audit;

* periodicitatea in auditare, cel putin o data la 3 ani;

e tipurile de audit;

¢ resursele de audit disponibile{auditori, timp, resurse financiare).
Planificarea activitatii de audit intern este procesul prin care sunt stahilite domeniile si activitdtile auditabile,
obiectivele misiunilor si sfera de interventie a auditulul intern, Rolul planificarii este de a asigura realizarea
activitatii de audit intern Tn conditii de eficacitate, prin concentrarea resurselor de audit pe zonele cu riscuri
ridicate.
Planul anual pentru anul 2022 a fost aprobat de Rectorul universitdtii la data de 14.01.2022.
Tn structura planului anual pentru anul 2022, s-au regdsit 5 misiuni de asigurare.
Tn anul 2022 Planul anual de audit a fost actualizat prin Referatul de modificare a planului de audit public
intern pe anul 2022, aprobat de conducdtorul entitatii, Tnregistrat cu nr.50/10.06.2022. Motivul pentru care
am procedat la actualizarea Planului de audit public intern aferent anului 2022 este determinat de schimbarea
numarului de auditori ca urmare a revenirii din concediu de maternitate a unui auditor. Planul actualizat fiind

fnregistrat cu nr.51/10.06.2022.
11.2. Misiunife de audit public intern realizate

in Planul anual pentru anul 2022 au fost cuprinse 5 misiuni de asigurare. Gradul de realizare al planului este
de 100%. Parttal misiunile s-au desfisurat cu un singur auditor, nefiind intAmpinate greutdti in realizarea
acestora.

Principalele constatari si recomandari realizate in cadrul misiunilor de asigurare derulate in anul 2022

1. Misiuni de audit privind domeniul bugetar
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 0
2. Misiuni de asigurare privind domeniul financiar-contabil
a. numérul misiunilor de audit realizate = 0
3. Misiuni de audit privind domeniul achizitiilor publice
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 1
Evaluarea activitdtii de achizitii publice

b. principalele constatéri efectuate
1. Personalul din cadrul BAP trebuie s3 aib3 pregatire tehnicd de specialitate sau pregétire economico-

financiard sau pregatire juridicd, dobandita Tn urma absolvirii unor studii superioare de lungd sau scurtd duratd
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cu diplom3 de licentd, precum si acele cunostinte de utilizare a calculatorului, de comunicare interumana si
negociere care sd Ti permitd s3 ndeplineascd toate exigentele acestei ocupatii.

Imbunitétirea pregétirii profesionale a angajatilor este absolut necesard in vederea aplicarii corecte i
consecvente a tuturor prevederilor legale referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd sifsau a
acordurilor cadru de cdtre BAP cu atdt mai mult cu cat acestea sunt functii sensibile.

2. Conform art. 46. Din HG 395/2016 modificat prin Hotir&rea 419/2018 - Autoritatea contractantd are
obligatia trimestrial de a transmite in SEAP o notificare cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate,
care sd cuprinda cel putin obiectul, cantitatea achizitionatd, valoarea si codul CPV, Din discutiile purtate cu
seful SAA a reiesit ¢ nu au fost transmise aceste notificdri, s-a considerat ¢ nu este necesar deoarece
majoritatea achizitiilor s-au derulat pe SEAP.

3. Desi inc3 in Decizia nr.443/19.10.2017 privind organizarea si desfisurarea activitatii de CFPP in cadrul
Universitatii din Oradea erau cuprinse toate documentele ce trebuiesc prezentate la vizd, auditorit au sesizat
si cu ocazia misiunii desfisurate in anul 2018 ca strategia de contractare §i modelul de contract din
documentatia de atribuire nu au fost prezentate la vizd, situatie care persista.

4. In conformitate cu prevederile legale si procedura de achizitii elaboratd de BAP - Contractul de achizitie
trebuie s precizeze datele de identificare ale partilor semnatare, obiectul, valoarea si durata contractului,
conditiile de modificare/actualizare a pretului contractului etc. Este obligatorie includerea in contractul de
achizitie a prevederilor referitoare Ia conditiile de livrare, montaj, punere in funciiune, prestare, executie,
receptie, standarde de calitate, service, garantii etc. in conformitate cu prevederile legale. Analizele efectuate
au demonstrat faptul cd au mai existat omisiuni In completarea contractului {durata contractului, GBE},
precum §i redactari incorecte ale unor articole. Din discutiile purtate cu Directorul General Administrativ si
email-ul pus la dispozitie a reiesit faptul cd a solicitat suportul Biroului Juridic pentru redactarea/actualizarea
proiectelor de contracte.

5. Analizele efectuate au pus Tn evidentd faptul cd in soldul contului de garantil de buni executie se afld
garantii nerestituite incd din anul 2011. Cu ocazia misiunii de audit anterioare recomandam clarificarea
situatiei garantiilor, recomandare insusitd de ambele structuri dar neimplementati decét partial.

c.principalele recomanddri formulate

1. Participarea perscnaluiui la cursuri de formare profesionald in vederea respectdrii prevederilor legale si
cresterea nivelului de competenta profesional3.

2. Transmiterea Tn SEAP trimestrial a notificarii cu privire la achizitile directe, grupate pe necesitate, care sa
cuprinda cel putin obiectul, cantitatea achizitionatd, valoarea si codul CPV.

3. BAP va prezenta cele doud documente pentru acordarea vizei de CFPP. Deoarece strategia de contractare
si documentatia de atribuire se ncarcd simultan in SEAP de cdtre autoritatea/entitatea contractantd,
verificarea strategiei de contractare de cdtre persoana desemnatd pentru CFPP se va realiza simultan cu
verificarea modelului de contract din documentatia de atribuire. Dacd se procedeazd astfel, se vor putea
verifica Tncrucisat elemente care ar trebui sd se regdseascd in ambele proiecte de operatiuni, sau in
documentele justificative.

4. Transmiterea de citre seful SAA, a tuturor modelelor contractelor de achizitii utilizate {pe tipuri de achizitii
produse/servicii/lucrdri, inchirieri, etc) spre actualizare, in conformitate cu cadrul legal aplicabil, Biroului
Juridic, urmdnd ca formatul acestora s fie utilizat Ih mod unitar de responsabilii de achizitii.

5. Reanalizarea situatiei garantiilor de participare st a celor de bund executie aflate in sold de catre DFC
impreund cu celelalte structuri{BAP si BICR), clarificarea situatiei acestora.

4, Misiuni de audit intern privind domeniul resurse umane
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 0

5. Misiuni de audit privind domeniul IT
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 0

6. Misiuni de audit privind domeniul juridic
a. numdrul misiunilor de audit realizate - 0

7. Misiuni de audit privind domeniul fondurilor comunitare
a. numdrul misiunilor de audit realizate - 0
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8. Misiuni de audit privind domeniul functiilor specifice entitatii
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 4

1. Acordarea de burse st alte facilitdli studentegti din fonduri interne §i externe
b. principalele constatdri efectuate
1. La solicitarea auditorului intern DRI pus la dispozitie documente justificative privind mobilitdtile desfasurate
in perioada anilor 2019-2021 pentru esantionul selectat in verificare.
Tn urma analizei documentelor puse la dispozitia auditorului intern precum, din interviuri sidiscutiile
purtate cu persoanele implicate in activitatea auditats, au rezultat urmatoarele constatari:
- In cadrul Universititii din Oradea a fost elaborat un Regulament privind implementarea programului
ERASMUS + care este actualizat periodic
- Regulamentul stabileste modul de desfisurare a proceselor de selectie, mobilitate si recunoastere a
programelor de studii si de transfer al rezultatelor obtinute de cdtre studenti/ doctoranzi
- Sumele au fost alocate structurilor in functie de numérul de mobilitati incoming si outgoing realizate
n anul universitar incheiat anterior alocdrii finantdrii de citre AN. Tn cazul mobilitatilor studentesti,
nu au existat limit3ri
- Comisiile de selectie si/sau echivalare sunt stabilite de structuri si aprobate de Senat. Tn fiecare dintre
cei trei ani mentionati a s-a emis cite o hotdrdre in acest sens. Regulamentul stipuleazi
responsabilititile comisiilor, precizeazi modul de constituire al acestora, numérul de membri. In cazul
fn care un membru al comisiei se recuzd din cauza unui conflict de interese sau din alte motive,
Conform Regulamentului privind implementarea progromului Erasmus+, structura Tnainteaza o
solicitare de modificare a componentei comisiei citre Senatul UO anterior derularii selectiilor, Pe
I3nga criteriile generale de selectie comisiile pot stabili criterii proprii ale facultatii. Ulterior selectiei
studentii beneficiazi de perioadd 24 de ore de la data afisérii rezultatelor pentru depunerea de
contestatii. Regulamentul nu face insd nici o referile la componenta comisiilor de solutionare a
contestatiilor si responsabilitétile acestora.
2.Etapele desfisurdrii mobilitdtilor sunt descrise n Regulomentul privind implementarea programului
Erasmus+({selectie BSE, derularea mobilitdtii, recunoasterea si echivalarea studiilor) insd, nu este precizatd
concret succesiunea deruldrii activitdtilor, nu sunt detaliati suficient pasii ce trebuiesc parcursi pentru
emiterea documentelor precum si responsabilitdtile specifice, astfel se ajunge in situatio ca Dispozitia
Rectorului sd poarte o datd ultericara fata de Contractul financiar. Cu att mai mult formularul de Dispozitie
a rectorului este identic si pentru studenti, ori punctul 3 al acesteia , Pe perioada deplasdrii se asigurd salariul
in tard conform normelor In vigoare , nu li se aplicd.

c.principalele recomanddri formulate
1. Stabilirea modului de constituire si responsabilittile comisiilor de solutionare a contestatiilor.

2, Adaptarea formularului Dispozitia Rectorului pentru mobilitati studentesti.

2, Evaluares modului de derulare al activitdtii in cadrul Biroului Securitate 5i Sdndtate in Muncd - Situatii
de Urgentd (SSM-SU}

b. principalele constatdri efectuate

1. Echipa de auditori a analizat documentele Tntocmite de catre Birou! SSM-SU in contextul implement&rii
sistemului de control intern managerial. inh urma analizei s-a constatat ca:

- obiectivele formulate de citre SSM-SU au fost definite corect avind in vedere caracteristicele SMART,
respectiv au o formulare corectd avind in vedere specificitatea domeniului la care se refera si se
raporteaza la o periocadd de timp.

- pentru realizarea obiectivelor specifice fa nivelul S$M-5U au fost stabiliti un numar de 3 indicatori de
performanta.

- indicatorii stabili{i permit masurarea performantei, au stabilite tinte precise

- registrul de riscuri a fost revizuit in corelatie cu obiectivele specifice definite dar, din eroare, cel
transmis pentru completarea registrului general de riscuri este varianta anterioard,
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2. Analizénd Raportul de activitate privind securitatea si sanitatea in munca pe anul 2021 acesta precizeazd
cd Th urma controalelor efectuate s-au stahilit ca misuri si obiective cu caracter permanent Tn vederea
conformarii la cadrul legislativ aplicabil urméatoarele:

“autorizarea personalului pentru lucrul la instalatiile tehnice electrice in activitatile de exploatare, intretinere
si reparatii.....”; “alocarea de fonduri in vederea autoriz&rii personalului pentru meseriile si profesiile prevazute

L

de legislatia in vigoare”; “efectuarea evaludrii riscurilor privind securitatea si sdndtatea in muncd pentru
locurile de muncd neevaluate din cadrul universitdti’”. Avand in vedere faptul ¢ aceste aspecte au fost
sesizate de auditori i cu ocazia misiunii anterioare cind au fost formulate recomandiri pe care structura
auditata desi si le-a thsusit incd nu sunt implementate, conluziondm cd nu s-au intreprins demersuri suficiente
pentru conformarea cu cadrul legal aplicabil si mentinem recomandarile formulate.

3. Analizele efectuate de auditori au pus in evidentd urmitoarele:

Sunt stabilite, prin dispozitii scrise, responsabilitdtile si modul de organizare pentru apérarea mpotriva
incendiifor in Universitatea din Oradea. Acestea sunt aduse la cunostinta salariatilor, utilizatorilor si oricdror
persoane interesate, in spetd, Dispozitla Rectorului UO privind organizarea activitdtilor in situatil de urgentd -
nr.5424/04.04.2019. Tn cuprinsul documentului sunt stabilite persoanele cu diferite atributii privind
organizarea activitdfilor Tn situatii de urgentd, insd unele dintre acestea au parasit institutia. Se impune

actualizarea dispozitiei.

c.principalele recomanddri formulate

1.Transmiterea registrului de riscuri al Biroului $SM-SU spre actualizarea registrului general de riscuri, cu
selectarea doar a riscurilor semnificative.

2. Elaborarea cu celeritate a unui regulament/metodologii care si prevada conditiile pe care trebuie sa le
indeplinescd angajatul respectiv; ce trebuie s& contind dosarului solicitantului de autorizare; componenta
comisiei; modul de desfisurare a examenului in vederea obtinerii autorizarii, etc.

3. Actualizarea Dispozitiei Rectorului UO privind organizarea activitdtilor in situatii de urgentd - nr.

5424/04.04.2019.

3.5istemul de luare a deciziilor

b. principalele constatdri efectuate

1. Pentru entitatile din structura Universitatii din Oradea este rezervat spatiu de prezentare pe pagina de web.
Toate facultdtile si departamentele fac uz de aceastd oportunitate, marea majoritate etalind prezentdri
detaliate, moderne.

Analizele efectuate au pus in evidenta faptui ca la nivelul institutiei nu sunt stabilite niste cerinte minime cu
privire la informatiile obiigatorii ce trebuiesc postate de catre facultdtile si structurile universittii, in
prezentarea acestora.

Acest aspect se datoreazd In mare parte faptului cd multe dintre site-uri sunt in proces de modernizare fiind
incd in constructie,

Nu toate structurile au sectiune distinctd pe site (Secretariat universitate, Birou admitere 365).

2. Analizele efectuate de citre auditori au evidentiat urméitoarele;

- Planurile operationale identificd pasii specifici care trebuie urmati in vederea atingerii scopurilor si
obiectivelor stabilite in procesul de planificare.

- Planurile operationale ale universitatii sunt aprobate prin hotérérile Senatului{ HS. 43/28.01.2019, HS
64/27.01.2020 5i HS nr.14/28.01.2021}. Consiliul de Administratie prezintd anual un raport Senatului
Universitatil din Oradea privind stadiul implementarii Planului Operational. Aceste rapoarte au fost arobate
prin HS nr.3/30.03.2020, HS nr.15/18.02.2021, H$ nr.28/24.02.2022,

“ Fiecarui Obiectiv/actiune, program, proiect preconizat pentru indeplinirea obiectivului din Planul
operational fi sunt stabiliti indicatori specifici, ca prim pas al procesului de control.

- Analiza rapoartelor la planurile operationale pentru perioada auditatd a pus in evidenta faptul ¢ in
generai, obiectivele nerealizate pe parcursul unui an sunt preluate in anul urmitor pentru a se urmaéri
realizarea lor

- Cauzele care au condus la implementarea partiald a planurilor operationale s-au datorat in principal
reducerii bugetului institutiei fapt ce a facut imposibild implementarea in termen a unora din obiectivele
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propuse.
- La punctul 1.6 din Planul operational al UO pentru anul curent Obiectivul stabilit este “Elaborarea gi

afisarea pe site-ul Universitatii din Oradea a Planului Operational al facultatilor pentru anul 2022” cu termen
de implementare — februarie 2022. La data desf8surdrii misiunii de audit nu toate facultatile au postat acest
document pe site.

c.principalele recomanddri formulate

1. Emiterea unei decizii de cdtre conducerea institutiei cu privire la actualizarea informatiilor postate pe site-
ul fiecdrei structuri componente din cadrul institutiei.

2. Monitorizarea gradului de realizare in termen a obiectivelor fixate prin Planul Operational, analiza cauzelor
care au generat eventualele abateri, efectuarea interventiilor de corectie.

4. Evaluaren modului de derulare al activitiitii in cadrul Biroului Pazd §i Ordine
b, principalele constatdri efectuate
1. Din analizele efectuate reiese faptul ca obiectivul specific stabilit pentru Biroul Pazd si Ordine nu rdspude Tn
totalitate pachetului de cerinte SMART, nu este raportat la o perioadd de timp. Deasemenea in opinia
auditorilor este insuficienta formularea unui singur obiectiv specific structurii.
2. Pentru realizarea obiectivelor specifice la nivelul BPO a fost stabilit un singur indicator de performanta.
Tn urma analizei efectuate s-a constatat ¢3 acesta este misurabil, ins3 nu are stabilite tinte precise i ca urmare
nu stimuleazd performanta. informatiile obtinute ca urmare a calculdrii indicatorului ar putea avea o relevanta
scdzutd.
3. Analizele efectuate au pus Tn evidents urméatoarele:
* [a nivelul structurii nu au fost inventariate toate activittile procedurabile
« procedura elaborate, la punctul 6, Documente de referinfd, invocd acte normative abrogate la
momentul elabordrii ei, in spetd, HG nr.1860/2006 abrogatd prin MG, nr.714/2018; acte a céror
denumire a fost modificatd Legea nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii
si raspunderea n legdturd cu gestionarea bunurilor agentilor economici, autorititilor sau institutiilor
publice
* procedura mentine lacune semnificative in ceea ce privesc pasii concreti ce trebuie parcursi pentru
derularea acivitatilor fiind mai mult o insiruire de drepturi si obligatii
* nu precizeaza care sunt documentele care trebuiesc intocmite pentru derularea activitatilor,

c.principalele recomanddri formulate
1.Reanalizarea activitatii structurii si formularea obiectivelor specifice astfel incdt acestea sd raspundé

cerintelor SMART.

2.Stabilirea unor tinte care sa stimuleze performanta, precum si utilizarea unor indicatori de performanta
adecvati,

3.Inventarierea tuturor activitdtilor desfasurate "n cadrul BPQ si stabilirea unui calendar concret pentru
procedurarea acestora.

9. Misiuni de audit privind domeniul SCM/SCIM

a. numdrul misiunilor de audit realizate — 0
10. Misiuni de audit privind alte domenii

a. numdrul misiunilor de audit realizate - 0
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Partea a lll-a — Situatia actuald a auditului public intern

IN.1. Tnfiintarea si functionarea auditului public intern
II.1.1. Tnfiintarea auditului public intern

La nivelul Universitatii din Oradea functia de audit intern este infiintat3 la nivel de structurd proprie si se
desfdsoard in cadrul Biroului Audit Public intern. Datele sintetice sunt previzute in anexa nr.1,
La nivelul Universitatii din Oradea existd un numér de 0 entititi subordonate.

ll.1.2. Functionarea auditului public intern
La nivelul Universitdtii din Oradea structura de audit intern infiintat este si functionald.
IIl.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Biroul Audit Public Intern al Universitatii din Oradea a elaborat anual Raport privind activitatea de audit public
intern, In conformitate cu prevederile art. 13, lit. f) din Legea nr. 672/2002, republicat3, acesta a fost transmis
organului ierarhic superior si Curtii de Conturi in conformitate cu prevederile art. 42 alin.2 din Legea nr.
94/1992 privind organizarea si desfisurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi.

ll.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit intern In timp ce obiectivitatea este apanajul auditorilor interni.
Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar fi:

Pentru pdstrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit intern trebuie sd raporteze direct managementului superior al organizatiei;

+ numirea si destituirea managementului functiei de audit intern respectiv a auditorilor interni trebuie s fie
supuse procesului de avizare, conform legi.

Pentru pastrarea obiectivit3dsii auditorilor interni:

+ Auditorii interni nu trebuie implicati in activitatile pe care le pot audita;

¢ Auditorii interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit intern si evaluare
efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legald actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, republicatd si HG nr.
1086/2013. De asemenea, aspecte similare se regédsesc in practica internationald de audit intern stipulat in
Standardele Internationale de Practicd Profesionald in Auditul intern (IPPF) emise de c&tre Institutul
Auditorilor Interni (vezi Standardele de la 1100 la 1130).

l1l.3.1. Independenta structurii de audit public intern

Referitor la pozitia structurii de audit public intern:

Biroul de Audit Public Intern este subordonat Rectorului Universitatii din Oradea fiind asiguratd independenta
necesard desfdsurdrii activitdtii de audit intern, in scopul unei evaluiri obiective a disfunctiilor constatate si
formularea unor recomand3ri adecvate solutionirii acestora.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducitorului structurii de audit
public_intern fn cursul anului 2022:

Tn anul 2022 nu s-a pus problema de aplicare a procedurii de numire/destituire a conducitorului biroului.
Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 3.
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Referitor [a aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor publici interni in cursul
anului 2022

I anul 2022 nu s-a pus problema de aplicare a procedurii de numire/revocare a auditorilor interni.
Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr, 3.

i11.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activititilor auditabile

Tn anul 2022 auditorii nu au fost implicati in exercitarea activititilor auditabile.

Referitor la completarea declaratiei de independent3

Independenta auditorilor interni se declari cu ocazia fiecirei misiuni de audit intern, prin elaborarea Si
semnarea unei declaratii de independentd, conform procedurii specifice de audit intern.

Nu au existat probleme n anul 2022 ca urmare a completérii declaratiilor.

Datele sintetice se regisesc in anexa nr.4.

l1.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activititii de audit public intern se referd la aspecte care sunt de
naturd a asigura buna desfasurare a acestei activititi, prin prisma metodologiilor si a procedurilor aplicabile,
ludnd in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduitd etic al auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementats incepand cu anul 2003, pe
langd legislatia primard cunoscutd, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitdtii de audit public intern,

in anul 2013, ulterior modificsrii st republicarii Legii auditului public intern, a fost emisa HG nr. 1.086/2013
pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activititii de audit public intern. Aceasta aduce o
serie de modificdri si imbundtétiri pentru vechea versiune a normelor generale. Ambele versiuni ale normelor
generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse si ele
emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupd caz. Notiunea de procedurd este utilizat3 in cadrul
prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entit3tilor publice.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern s analizeze si sd decidd cate
dintre activitdtile derulate trebuie s fie procedurate (adicd si se emitd o procedurs scris3 pentri acea
activitate). In acest context gradul de procedurare poate varia de |2 o entitate la alta, Tn functie de judecata
profesionald aplicatd. De asemenea, pentru activititile procedurabile, se va stabili care este gradul de emitere
a procedurilor. Tn mod firesc finta este de 100%, urmérindu-se apropierea cdt mai mult de acest scor.

liL4.1. Emiterea normelor proprii

Conform prevederilor legale fn vigoare, respectiv punctul 1.4.1.2. 5i punctu! 1.4.1.3. din HG nr. 1086/2013,
structurile de audit public intern de fa nivelul entitdtilor publice aflate in subordinea unei alte entititi publice
isi desfasoard activitatea de audit public intern pe baza normelor metodologice privind exercitarea activitatii
de audit intern elaborate de structura de audit public intern organizat la nivelul organului ierarhic superior
(0IS).

Cadrul metodologic $i procedural necesar desfisurdrii activitatii de audit intern, in Universitatea din Oradea,
a fost asigurat in 2022 in baza O.M.E.N. nr, 5509/16.11.2017 privind aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si exercitarea activitaii de audit public intern la nivelul MEN si in entitatile publice aflate
nsubordinea, coordonarea sau sub autoritatea MEN la nivelul cirora nu exist3 norme specifice de audit public
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intern, intocmite conform prevederilor Hotdrdrii nr. 108672013, si a Cartei auditului Intern aplicabile
compartimentului audit intern al MEN.

La nivelul Universitatii din Oradea nu au fost intocmite norme proprii.

Aceste informatii au fost sintetizate in anexa nr. 5.

lI.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activititii de audit public intern

Activitatea din cadrul Biroului Audit Public Intern s-a desfdsurat in anul 2022, in baza legislatiei specifice
privind auditul public intern si anume: Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, Ordinul
M.E.N. nr. 5509/16.11.2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern la nivelul MEN si in entitdtile publice aflate in subordinea, coordonarea sau
sub autoritatea MEN la nivelul carora nu existd norme specifice de audit public intern, intocmite conform
prevederilor Hotardrii nr. 1086/2013, si a Cartei auditului Intern aplicabile compartimentului audit intern al

MEN.

La nivelul Biroului Audit Public Intern s-au identificat, potrivit reglementérilor legale in vigoare un numér de
trei obiective specifice si un numar de 9 activitdti asociate. Dintre acestea s-a stabilit cd un numar de 6 activitati
sunt procedurabile, ceea ce reprezintd circa 66,67% din totalul acestora.

Din cele 6 activitati procedurabile au fost emise un numar de 6 proceduri scrise, ceea ce reprezintd un grad
de emitere al procedurilor de circa 100%, asa cum rezultd si din anexanr. 6 .

Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt prezentate in tabelul urmétor:

hr. Oblective specifice Activitéiti Procedurabile Prc.)ced‘un
crt existente
1 2 3 4 5
1, Planificar nyal Iti i PO.
Furnizarea de asigurdri managementulul F."-.ml |}:a caa .ua élrru{ tianuald a DA 0.02
. . activitdtii de audit public intern
superior privind buna functionare a - — -
1. i 2. Realizarea misiunilor de asigurare DA PD.03
sistemelor de management si controf din 3 Tt - el | orivind DA
cadrul Unlversitdtil din Orodea " ntocmirea - raportu le anual privin PO.05
activitatea de audit public intern
Oferirea de consiliere managementuluifn | 1. Realizarea misiunilor de consiliere DA
p : o PC.04
2 vederea imbundtdtirii sistemelor de formalizata
' management si control ale Universitdtii | 5 paalizarea de consiliere informal
. NU NP
din Oradea
1. Actualizarea periodic/elaborarea
procedurilor interne pentru desfisurarea NU NP
activitatilor specifice BAP|
2. El i li i
Cresterea calitdtii activitatii de audit laborarea 5i actualfzarea Cartei DA PO.01
> N | . auditorului public intern
public intern in cadrul Biroului de Audit - -
. N N .. 3. Elaborarea Planului de pregdtire
3 Public Intern si imbundtdtirea imaginif rofesionald pentru auditoril interni NU
auditului intern in cadrut Universitdtif din p . p. N ermnt NP
(peripada destinata in acest scop fiind de
Oradea . .
minim 15 zile pe an)
4. Elaborarea unui program de asigurare i
fmbundtatire a calititii sub toate DA PQ.06
aspectele activitdfii de audit public
TOTAL
| 3 I 9 | 6 l 6

I11.5. Asigurarea gi imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern
1I.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si ImbunZtatire a Calitétii (PAIC)

in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul structurii de
audit public intern se elaboreaz3 un program de asigurare si imbunétitire a calitatii (PAIC) sub toate aspectele
auditului intern, care s& permita un control continuu al eficacitatii acestuia,
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Programul de asigurare si Tmbunatatire a calitatii activitatii de audit intern trebuie sa garanteze cd activitatea
de audit intern se desfisoard in conformitate cu normele, instructiunile si Codul privind conduita eticd a
auditorului intern si s& contribuie la imbunat3tirea activititii structurii de audit public intern.
Un PAIC ar trebui s3 ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitdtii de audit intern gi s3
duci la efectuarea unor recomandiri pentru implementarea unor imbunatétiri corespunzdtoare a acestei
activitati. Acest program ar trebui s& permitd o evaluare a:

¢« Conformitatii cu baza legald in vigoare;

»  Contributiei auditului Intern la procesele de guvernanti, management al riscurilor si controlul

organizatiei;
*  Acoperirea integrald a sferei auditabile;
+  Respectarea legilor, reglementirilor si procedurilor pe care activitatea de audit intern trebuie sa le
respecte;

* Riscurile care afecteazd functionarea auditului intern.
PAIC ar trebui s3 impund o abordare sistematicd si disciplinaté a procesului de autoevaluare periodicd, inclusiv
modalitatea de realizare a autoevaludrilor periodice pentru fiecare an intermediar intre evaludrile externe.
Un PAIC pe deplin functional exercit3 o monitorizare permanentd a activitatii de audit intern si o0 autoevaluare
periodicd a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural aplicabil.
Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externd ar trebui s deving efectiv o oportunitate de a obtine noi idei de
la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbun3tatire a calitatii generale a
auditului intern, a eficientei si a eficacitatii.
La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Universitatii din Oradea s-a emis PAIC cu
nr.124/13.12.2021. Nu s-a impus actualizarea acestuia. Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 7.

111.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit intern se poate imbundtdti prin evaludrile externe. Aceste
evaluiiri trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale, dar si standardelor
internationale de audit intern emise de citre Institutul Auditorilor Interni {llA). Obiectivul evaludrii externe
este de a evalua activitatea de audit intern din punctul de vedere al conformititii cu definitia auditului intern,
cu cerintele codului de eticd si cu prevederile legistatiel nationale in domeniuw.

Evaluirile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitdtilor de imbundtdtire a functiei
de audit intern, oferind sugestii pentru a imbunitéti eficacitatea acestei activitati si promovénd idei pentru a
spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.

fn anul 2022 structura de audit intern nu a fost evaluat3. Actlvitatea Biroului Audit Public Intern din cadrul
Universitdtii din Oradea nu a fost evaluatd in ultimii 4 ani. Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr.8.

ill.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe imbunatitirea
controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernania corporativd, ar trebui s3 se pund tot mai muit
accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aibd acces la resurse umane
care 53 posede abilit3tile necesare in acest scop.

l11.6.1, Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

Existenta unui numar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect foarte
important, din urmétoarele considerente:

- Art. 2(f) din Legea nr. 672/2002, republicatd specificd faptul ¢ o structurd de audit public intern poate
fi infiintat4 cu minim 2 posturi cu norm3 Tntreagd. Prin urmare orice structurd de audit public intern
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ar trebui si respecte aceastd prevedere legal, avind alocate minim 2 posturi de auditor public intern
cu norma intreagd.

- Intreaga metodologie de audit public intern specificatd in cadrul HG nr. 1086/2013, face referire la
existenta unel echipe de audit public intern care trebule s& includd un supervizor al misiunilor. Prin
urmare orice structurd de audit public intern ar trebui s3 respecte aceste cerinte, avand nevoie de
minim 2 posturi cu norm& intreagd care sd fie si ocupate,

in anul 2022 structura de audit a avut un numir de 6 posturi de personal contractual prevazute in statul de

functii aprobat, doar 2 fiind ocupate.
La nivelul Universitatii din Oradea, la data de 31 decembrie 2022, structura de audit public intern avea alocat
1 post de conducere, acesta fiind Tncadrat cu o persoani care lucreazd efectiv pentru structura de audit.

in ceea ce privesc posturile de executie, la data de 31 decembrie 2022, structura de audit public intern avea
alocate un numar de 5 de posturi, dintre care 1 post ocupat si 4 posturi vacante. Postul de executie ocupat,
este ncadrat cu o persoand care a lucrat efectiv pentru structura de audit intern in anul 2022, dupd
refntoarcerea din concediu de maternitate . Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr.9.

I11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se referd la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul de
costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cind, prin plecarea angajatilor, se pierd atat
competente deosebite cat si experienta.

O institutie publicd care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitdtii personalului, a
méririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora, precum si din cauza unor
costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de cunostinte in cadrul organizafiei).

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Universitatii din Oradea la data de 01 januarie 2022 exista o persoand care ocupa functia de
conducere in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2022 nu au existat fluctuatii.

Referitor la functiile de executie

La nivelu} Universitatii din Oradea la data de 01 ianuarie 2022 perscana care ocupa functie de executie Tn
cadrul structurii de audit public intern avea contractul de muncd suspendat deoarece se afla in concediu de
maternitate. Pe parcursul anului 2022 nu au existat fluctuatii ale personalului de executie in ceea ce privesc
plecdriie. Din data de 03.06.2022 persoana aflatd in concediu de maternitate a revenit in cadrul structurii.

Sintetic datele sunt prezentate in anexa nr.10.
I1.6.3. Structura personalului §i pregétirea profesionald la data de 31 decembrie

ta analiza structurii persenalului au fost luate in calcui urmatoarele criterii: experienta in auditul public intern,
domeniul studiilor de specialitate, [imbi striine vorbite, certificiri nationale si internationale detinute precum
si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, aldturi de pregdtirea profesionald a personalului, contribuie la o analizd calitativa a
resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

Tn cadrul Biroului Audit Public Intern la finele anului 2022 postul de conducere este ocupat de un salariat,
avind o experientd in audit de peste 5 ani, personal contractual, studii superioare de specialitate economice,
limba strdind vorbitd fiind englezd. Auditorul nu detine calitatea de membru Tn arganizatli profesionale
nationale si/sau internationale asa cum rezultd din anexa nr.11.

La nivelul Universititii din Oradea la data de 01 lanuarie 2022 persoana care ocupa functie de executie in
cadrul structurii de audit public intern avea contractul de muncd suspendat decarece se afla in concediu de
maternitate, dar a revenit in cursul anului 2022, Aceasta are experientd in audit de peste 5 ani, personal
contractual, studii superioare de specialitate economice, limba strdind vorbitd fiind englezd. Auditorul nu
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detine calitatea de membru in organizatii profesionale nationale sifsau internationale.
Sintetic datele sunt prezentate in anexa nr.12,

HI.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

Pregitirea profesionald continud este esentiald in munca de audit intern. De gradul si modul de realizare a
activitdtii de pregitire profesionald a auditorilor publici interni depinde calitatea activitdtii de audit intern.
Pregitirea profesionald continuj s-a realizat prin alocarea unui fond de timp de minimum 15 zile pe auditor
intern.
Strategia Biroului Audit Public Intern in domeniul pregitirii profesionale este de a adapta permanent nevoile
de instruire ale auditorilor interni ta nevoile si realitdtile economice si financiare din cadrul Universitatii din
Oradea.
La nivelul Universitdtii din Oradea, gradul de participare la pregitire profesionald este de 100%. Numdrul
mediu de zile de pregitire profesionala pentru fiecare auditor public intern este de 15, fiind realizate astfel:
- 4zile prin cursuri de pregétire;
- 26 zile prin studiu individual.
Datele sunt prezentate in anexa nr.13,

lil.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunit compartimentului de audit publicintern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile
desfisurate in cadrul entitdtilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercitd asupra tuturor
activitatilor desfasurate intr-o entitate publicd, inclusiv asupra activitdtilor entitatilor subordonate, aflate Tn
coordonarea sau sub autoritatea altor entitdti publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. {2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern auditeazd, cel
putin o datd la 3 ani, f3rd a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activititile financiare sau cu implicatii financiare desfisurate de entitatea publicd din momentul constituirii
angajamentelor p&na la utilizarea fondurilor de citre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din
finantare externd;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

¢} administrarea patrimoniului, precum si vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv medul de autorizare sistabilire a titlurilor de creanta, precum si
a facilitdtilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere i control, precum §i riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulati a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd faptul cd sfera auditabild trebuie
acoperitd integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate activitdtilor. Astfel, structura de
audit public intern trebuie organizatd astfel incat sd dispund de resursele necesare in vederea auditdrii, intr-
un interval de trei ani, pe bazd de analiza de risc, a tuturor activitdtilor derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeazd pe porcursul unui an,
tinénd cont de rezultatul evaludrii riscurilor i de resursele de audit disponibile”;
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- Punctul 2.4.1.3, lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in planuri se
face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de oudit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni, timp,
resurse financiare,”;

- Punctul 2.4.1.5.3.; "Seful compartimentului de audit public intern rdspunde pentru organizarea gi
desfdsurarea activitdtilor de audit public intern si asigurd resursele necesare indeplinirii in mod eficient
a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul de qudit
public intern este dimensionat, ca numdr de auditori, pe baza volumului de activitate si @ mdrimii riscurilor
asociate, astfel incdt sd asigure auditarea activitdtilor cuprinse in sfera auditului public intern”, rezultd faptul
¢4 stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern {dimensionarea structurii) se poate realiza
in cadrul procesului de planificare anuald si multianual3, acolo unde sunt analizate sfera auditabild, riscurile
asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul Universittii din Oradea, avind in vedere resursa de personal existentd respectiv 2 posturi ocupate
care exercitd acivitate de audit public intern, gradul de acoperire a! sferei auditabile determinat in cadrul
procesului de planificare in 3 ani este de 100%.

in vederea respectdrii prevederilor legale, pentru acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o
perioad3 de trei ani, structura de audit intern ar avea nevoie de un numar total de 2 posturi ocupate care
exercite efectiv activitate de audit public intern asa cum rezultd din anexa nr.14.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinti activitatea prin intermediul cireia se pun de acord sarcinile ce trebuie Indeplinite pe o
anumit3 perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

n ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeazd multianual, pe o
perioada de 3 ani, dar si anual. Cafculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe orizontul de timp mai

scurt (1 an).
IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificirii este identificarea sferei auditabile, care este compusé din totalitatea
activititilor sau structurilor care i desfisoara activitatea n cadrul entitatii publice.

Planificarea are la bazi evaluarea riscurilor aferente activitdtilor derulate Tn cadrul entitdtii publice si
prioritizarea acestor activitdti in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina momentul
in care respectiva activitate va fi auditatd de cétre structura de audit public intern.

Avand n vedere faptul c& riscurile asociate activitdtilor sunt generate de mediul economic si social in care
activitatea este derulats, apare necesitatea ca riscurile sd fie reevaluvate perlodic, pentru a fi urmdrite in
dinamica lor. Tn acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat anual, iar acest lucru
trebuie 58 stea la baza elabordrii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, considerdm necesar utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor hine definite,
cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc §i de stabilire a punctajului scorului de risc.

Tn conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu
madificirile ulterioare, ale H.G. nr.1086/2013, si a Ordinului M.E.N. nr.5509/16.11.2017, Biroul Audit Public
Intern a elaborat Planul multianual pentru perioada 2022-2024 cu nr. 7/14.01.2022. Tn cursul anului 2022
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planul multianual a fost actualizat in baza Referatului de modificare a planului multianual de audit publicintern
pentru perioada 2022-2024. Planul multianual de audit public intern modificat cu nr.90/25.11.2022 a fost
aprobat de Rectorul universitatii.Planificarea multianuald a cuprins misiunile planificate n perioada 2022-
2024, tindnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor 5i de resursele de audit disponibile. Selectarea misiunilor
de audit public intern in vederea cuprinderii lor in Planul multianual s-a facut in functie de urmatoarele

elemente:

¢ evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitati, programe/proiecte sau operatiuni;
s criteriile semnal si deficientele constatate anterior in rapoartele de audit;

s periodicitatea in auditare, cel putin o daté la 3 ani;

s tipurile de audit;

o resursele de audit disponibile{auditori, timp, resurse financiare).

La cuprinderea misiunilor de audit intern in planul multianual de audit intern am luat in considerare timpul
stabilit pentru realizarea fiecdrei misiuni de audit intern si resursa de audit disponibild, cuantificata in functie
de numérul auditorilor interni care compun Biroul Audit Public Intern i fondul de timp total disponibil precum
§i respectarea periodicitdtii in auditare, cel putin odata la 3 ani.

in structura planului multianual se regdsesc misiuni de asigurare in procent de 100%.

Elaborarea planurilor anuale se realizeazs, in general, prin extragerea misiunilor de audit din cadrul planurilor
multianuvale si ierarhizarea acestora In functie de prioritdti. Planul anual de audit pe anul 2022 a fost elahorat
de citre structura de audit din cadrul universittii este aprobat de citre rectorul universitdtii, avizat de Serviciul
Audit Public Intern din cadrul ME, respectd structura standard fiind inregistrat cu nr.9/14.01.2022.

Analiza structurii planului de audit pe anul 2022, din punctul de vedere al naturii misiunilor, a evidentiat faptul
ca misiunile de asigurare au detinut o pondere de 100%.

La nivelul Universitdtii din Oradea care a emis raport anual privind activitatea de audit public intern, procesul
de planificare anuald si multianuala prezintd urmatoarele particularitati:

- Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analizé de risc:
¢ Entitatea si-a emis propriile criterii de analiza a riscului;

- Referitor la elaborarea unel proceduri operationale de planificare anuala si multianuala:
e Entitatea si-a emis procedurd operational3;

- Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tindnd cont de:
e Entitatea a tinut cont de activitati;

Aceste informatii sunt sintetizate In anexa nr.15.

IV.2, Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
IV.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Universitatii din Oradea in anul 2022 au fost realizate un numar de 5 misiuni de asigurare cuprinse.
Avand in vedere faptul ¢ in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domenii, potrivit anexel
nr.16, s-a constatat ¢ in cadrul a:

~ 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;
— 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

— O misiuni de asigurare s-a ahordat domeniul resurselor umane;

Pagina 17 din 20



UNIVERSITATEA DIN CRADEA
BIROUL AUDIT PUBLIC INTERN
Raport anual de activitate aferent anului 2022

— O misiuni de asigurare s-g abordat domeniul IT;

— O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

— O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- 4 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitdtii;
— O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

— 0 misiuni de asigurare s-a abordat alte domenii.

Tn cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2022 nu s-au constatat iregularitati.

Numir iregularitati

Domeniul constatate

Bugetar -
Financiar-contabil -
Achizitiilor publice -
Resurse umane -
Tehnologia informatiei -
Juridic -
Fonduri comunitare -

Functiile specifice entitatii -
SCM/SCIM -
Alte domenii -

TOTAL -

Recomandarile nefnsusite reprezintd recomanddrile care au fost incluse in raportul final de audit intern, dar
pentru care conducitorul entiti{ii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din
HG nr. 1086/2013. Tn conformitate cu legisiatia aplicabild In vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la
cunostinta UCAAPI, impreund cu consecintele neimplementdrii lor,

Nu au existat recomandari nefnsusite in anul 2022.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceastd activitate se referd la recomandérile formulate
de citre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare antericare i pentru care structura de audit

intern are obligatia urmaririi modului de implementare.
fn acest context, Tn cursul anului 2022 au fost urmérite un numir de 50 recomanddri, cu urmitoarele

rezultate:

- 27 recomandari implementate, din care:
» 27 recomandari implementate in termenul stabilit;
¢ (O recomandari implementate dupa termenul stabilit;

- 23 recomandéri partial implementate (in curs de implementare), din care:
o 23 recomand3ri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e (O recomandiri cu termenul de implementare depdsit;

- Orecomandari neimplementate, din care:
e 0Orecomanddri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depdsit;
e (O recomanddri cu termenul de Implementare depésit.

Obiectivul urméririi recomandarilor 7l reprezintd faptul cd recomandirile formulate in rapoartele de audit

public intern sunt implementate intr-un mod eficace si la termenele stabilite.
Structurile auditate informeazd Biroul Audit Public Intern asupra modului de implementare a recomanddrilor
la termenele prevdzute in calendarele de implementare a recomandérilor. Pe parcursul implementarii
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recomandarilor, structurile auditate transmit, periodic, informiri asupra stadiului privind procesul de
implementare a recomadarilor, a situatiilor de nerespectare a termenelor de implementare.
Urmirirea de citre auditori a stadiului implementdrii recomandarilor se realizeazd prin elaborarea
factualizarea Fisei de urmarire a implementdrii recomandarilor.

Toate recomandérile, in numar de 50, pentru care a fost urmérit stadiul implementarilor in cursul anului 2022,

au fost insusite de citre structurile auditate.

“ Numdr de recomandifi
ETeC Implementate

Par‘;l?' 'I,‘: Nurﬁé[ de récomaﬁdé.rl nglmplémentakg

L L Ccopentrucare x| el
pentru care termenul. . termendlde | cutermenul de .-
-*de [mplementare ‘implernéntare | --Implementarg’
il ‘stablliy nu'a fost’ < - depdlt
i A . depdsit L e
Bugetar - - -
Financiar-contabil 7 4 -
Achizitilor publice 8 - -
Resurse umane 3 2 -
Tehnologia informatiei 2 1 - -
Juridic - - - .
Fonduri comunitare - - - -
Functiile specifice entitatii 7 16 - -
SCM/SCIM - - - N
Alte domenii - - - -
T TOTALT - 3. : . .
- iToTAL2 LT Tl 27 o R3 -

Iv.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

iV.2.2.1, La nivelul ordonatoruiui principal de credite

IV.2.2.2. La nivelul entitdtilor subordonate, aflate Tn coordonare sau sub autoritate

Tn anul 2022 nu au fost realizate misiuni de consiliere formalizate, auditorii interni realizind doar consiliere

informal3 .

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

Iv.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.3.2, La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul.

Nu e cazul.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Partea a Vl-a — Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfisurata la nivelul institutiei publice

Puncte tari ale functiei de audit public intern la nivelul Universitatii din Oradea:
- Infiintarea si functionarea propriei structuri de audit publicintern;

- Consolidarea functiei de audit public intern ca urmare a independentei structurii si obiectivitdtii

auditorifor;

- Asigurarea pregitirii profesionale continue a personalului;
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- Cunoasterea si evaluarea activitatilor institutiei;
- Atentia acordata planificarii;
- Acoperirea integrald a sferei auditabile impuse prin cadrul legal, intr-un interval de trei ani;
- Interactiunea permanentd cu angajatii din cadrul structurilor oreganizatorice cu ocazia derularii
misiunilor de audit.
Punctele slabe ale functiei de audit public intern la nivelul Universitatii din Oradea:
- Pregatirea profesionald a auditorilor publici interni s-a realizat preponderent prin studiu individual.

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit intern desfiguratd la nivelul entitdfilor subordonate,
aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul.
Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public intern

Vil.1. Propuneri privind imbunatitirea activitdtii de audit public intern desfdsuratd la nivelul
institutiei publice

Pentru imbunatatirea activitatii de audit intern ne propunem s3 ne dezvoltdm permanent cunostintele, prin
participarea auditorilor la cursuri de formare profesionald interne si externe institutiei, in concordantd cu
legislatia specifica din domeniul auditului.

VII.2. Propuneri privind imbunétitirea activititii de audit intern desfaguratd la nivelul entitatilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul.

intocmit
ec. Florina Bordas
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