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1. Scopul procedurii

1.1. Stabileste un cadru general unitar de identificare. analiza si gestionare a riscurilor la
nivelul structurilor din cadrul universitatii.

1.2. Furnizeaza personalului si conducerii universitatii un instrument care faciliteaza
gestionarea riscurilor intr-un mod controlat si eficient, pentru atingerea obiectivelor prestabilite, atat
ale celor generale ale universitatii, cat i a celor specifice:

1.3. Furnizeazi o descriere a modului in care sunt stabilite §i implementate

actiunile/masurile de control menite sd previna aparifia riscurilor.
2. Domeniul de aplicare al procedurii

Procedura se aplicd de cétre toate structurile organizatorice din cadrul Universitatii in
vederea gestionarii riscurilor care pot afecta atingerea obiectivelor generale ale universitatii, cat si a

celor specifice ale structurilor organizatorice.
3. Documente de referinta

3.1.Legislatie primara
- Legea 500/2002 privind finantele publice cu modificarile si completarile ulterioare;
- OUG nr.119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventive, republicata,
cu modificarile ulterioare.
3.2.Legislatie secundara
- OMFP nr.946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, republicat, cuprinzand
standardele de management/control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de

control managerial, cu modificarile §i completarile ulterioare:
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- Ordinul Ministrului Educatiei Cercetarii Tineretului si Sportului nr.3910/10.03.2011
pentru aprobarea Consiliului de monitorizare si indrumare metodologica cu privire la sistemul de

control managerial al Ministerului Educatiei. Cercetarii, Tineretului si Sportului.

3.3.Alte documente. inclusiv reglementari interne
Decizia nr. nr.959/10.10.2012 privind numirea Consiliului de monitorizare gi indrumare

metodologica a dezvoltirii sistemului de control managerial al Universitatii din Oradea

4.Definitii i prescurtari

Control intern - ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii publice,
inclusiv auditul intern. stabilita de conducere in concordantd cu obiectivele acesteia §i cu
reglementirile legale. in vederea asigurarii administrérii fondurilor in mod economic, eficient si
eficace: acesta include, de asemenea. structurile organizatorice, metodele si procedurile.

SCMI — sistemul de control managerial intern.

Gestionarea riscurilor sau managementul riscurilor — toate procesele privind
identificarea. evaluarea, luarea de masuri de atenuare sau anticipare a acestora, revizuirea periodica
si monitorizarea progresului, stabilirea responsabilitatilor.

Risc-posibilitatea de a se produce un eveniment care ar putea avea un impact asupra
indeplinirii obiectivelor.

Risc inerent-expunerea la un anumit rise inainte sa fie luata vreo masura de atenuare a lui;

Risc rezidual-expunerea cauzata de un anumit risc dupé ce au fost luate mésuri de atenuare
a lui. presupunand ca masurile sunt eficace.

Probabilitatea de materializare a riscului-posibilitatea sau eventualitatea ca un risc sa se
realizeze.

Impact — consecinta (efectul) asupra rezultatelor (obiectivelor) in cazul cand un risc se
materializeaza:.

Expunere la risc - consecintele pe care poate s le resimta o organizatie, ca o combinatie de

| materi i
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impact si probabilitate, in raport cu obiectivele prestabilite in cazu
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Factor de risc - situatie / fapt / conditie reprezentand motivul care sta la baza riscului si care
declanseaza manifestarea.

Evaluarea riscului - evaluarea consecintelor materializarii riscului in combinatie cu
evaluarea probabilitatii de materializare a riscului:

Toleranta la risc - cantitatea de risc pe care organizatia este pregatita sd o tolereze
sau la care este dispusi s se expund la un_moment dat:

Profilul de risc - un tablou cuprinzind evaluarea generald documentatd si

prioritizarea gamei de riscuri specifice cu care se confrunta organizatia:

Prioritizarea riscurilor - actiune determinatd de caracterul limitat al resurselor si de

necesitatea de a se stabili un rispuns optim la risc. pentru fiecare risc identificat si evaluat si

care constd in stabilirea ordinii de prioritati in tratarea riscurilor. printr-o alocare eficienta si

judicioasa a resurselor.

Strategia de risc - abordarea generald_pe care o are organizatia in privinta riscurilor:

Acceptarea riscului -_tip de raspuns la risc care consta in neluarea unor masuri de
control al riscurilor si este adecvat pentru riscurile inerente a caror expunere este mai mica
decat Toleranta la risc.

Monitorizarea - tip de rispuns la risc care constd in acceptarea riscului cu conditia

mentinerii sale sub o permanenta supraveghere. parametrul supravegheat cu precadere fiind

probabilitatea

Evitarea riscului — tip de rispuns la risc care constd in eliminarea circumstantelor care

genereaza riscul.

Transferarea( externalizarea riscului) - tip de raspuns_la risc recomandat in cazul

riscurilor financiare si patrimoniale. care constd in incredintarea gestionarii riscului unui

tert care are expertiza necesara. incheindu-se in acest scop un contract.

Tratarea (atenuarea) riscului - tip de raspuns la risc care constd in luarea de mésuri
(implementarea misurilor de control intern) pentru a mentine riscul in limite acceptabile.
reprezentind abordarea cea mai frecventd pentru majoritatea riscurilor cu care se
confruntd organizatia.

Clasarea riscului - procedeu aplicabil riscurilor apreciate de cdtre conducerea

structurii ca nerelevante in raport de obiectivele specificE GonstandeaRTindosaricrea si
: . | DIN DATA DE
arhivarea formularelor de Alerta la risc. | 7

3 16. DEC. 2013

Pregedinte: (
Prof.univ.dr. SORIN CURILA
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Escaladarea riscului — procedeul prin care conducerea unei structuri alerteaza nivelul
ierarhic imediat superior cu privire la riscurile pentru care structura nu poate desfasura un
control satisfacator al acestora.

Registrul de riscuri - reprezinté instrumentul de lucru. care cuprinde, sub forma unui tabel.
elementele necesare gestionarii eficiente a riscurilor.

Responsabil de risc - persoana (conducatorul unei structuri) din cadrul universitatii,
desemnatd sa gestioneze riscurile existente, corespunzitor nivelului ierarhic al acesteia. in scopul

atingerii obiectivelor carora le sunt asociate respectivele riscuri.

5. Abrevieri

1. RR - responsabilul de gestionare a riscurilor de la nivelul fiecarei structuri
organizatorice;

2. Consiliul - Consiliul de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a
dezvoltarii sistemului de control managerial a universitétii infiintat prin Decizia Rectorului;

3. Secretariatul Consiliului - secretariatul Consiliului de monitorizare, coordonare si

indrumare metodologica a dezvoltirii sistemului de control managerial a universitatii

6.Responsabilitati

6.1. Personalul UO

Participa la inventarierea activitafilor/operatiunilor in relatie cu obiectivele
generale/specifice.

Identifica si realizeazi o evaluare preliminard a riscurilor.

Formuleaza opinii cu privire la masuri de control pentru riscurile identificate. pe care le
consemneaza in Formularul de alerta la risc.

Implementeazi instrumentele/masurile de control.

6.2. Conducitorul structurii organizatorice si Responsabilul cu riscurile

Identificarea obiectivelor specifice ale structurilor pe care

| APROBAT IN SEDINTA
|

DIN [mﬂA DE
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derivate din obiectivele generale ale Universitatii.
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Identifica actiunile i activitdtile pentru realizarea obiectivelor specifice.

{dentifica. analizeaza. evalueaza si prioritizeaza riscurile care pot afecta atingerea
obiectivelor specifice §i functionarea de ansamblu a structurii.

Propun masuri/actiuni. termene-limita gi responsabilii cu monitorizarea implementarii.

Intocmesc registrul riscurilor la nivel de structura pe care il transmit Consiliului.

Propun escaladarea riscurilor la nivelul ierarhic imediat superior sau la nivelul de
competenta care le poate controla.

Fac propuneri cu privire la tipul de raspuns cel mai adecvat pentru fiecare risc identificat si
evaluat.

Analizeaza noile riscuri raportate, ca si modificarile aparute la riscurile initiale.

Revizuiese calificativele riscurilor si stabilesc o noua ierarhizare a riscurilor in functie de
prioritati, reajustind limitele de toleranta pentru riscurile mai putin prioritare.

Analizeaza stadiul implementérii actiunilor §i masurilor de control.

Stabilesc inchiderea riscurilor.

6.3 Persoana responsabild cu implementarea masurilor de control

Informeazi. semestrial si ori de céte ori e cazul, pe conducdtorul structurii, cu privire la
stadiul implementarii masurilor de control.

6.4. Consiliul:

Selecteaza, analizeazd, evalueaza si prioritizeaza riscurile care pot afecta atingerea
obiectivelor generale si functionarea de ansamblu a Universitatii.

Propune limitele de tolerant la risc.

Organizeaza sedinte de analizd a riscurilor, in cadrul carora analizeazd, pe baza datelor
cuprinse in Formularele de alertd la risc, noile riscuri raportate. resursele care pot fi alocate
actiunilor propuse pentru contracararea riscurilor.

Prezinti in Consiliul de Administratie, semestrial, informari referitoare la progresele
inregistrate cu privire la dezvoltarea sistemului de control managerial. in raport cu programul
adoptat, la actiunile de monitorizare, coordonare i indrumare metodologica desfasurate, precum i
la alte probleme apdrute in legatura cu acest domeniu

6.5. Secretariatul Consiliului:

intocmeste, actualizeaza si modifica Registrul riscurilor la nivel cen

a datelor/informatiilor cuprinse in Registrul riscurilor de la nivelul st ilor

5 | | 186, DEC. 2013

Pregedinta:
| Prof univ.dr. SORIN CUR
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6.6. Rectorul Universitatii

Analizeaza informatiile/datele legate de desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor la
nivelul Universitatii, cuprinse in informirile semestriale privind dezvoltarea sistemului de control
managerial.

Dispune masurile ce se impun in vederea implementérii si bunei functionari a procesului de
gestionare a riscurilor la nivelul universitatii.

Dispune misuri de control pentru contracararea riscurilor escaladate la nivelul acestora de

competente, precum §i noi termene pentru implementarea masurilor de control.

7. Descrierea procedurii

Managementul riscului reprezintd un element al sistemului de control intern, cu ajutorul
caruia sunt descoperite riscurile semnificative din cadrul universitatii. scopul final fiind mentinerea
acestor riscuri la un nivel acceptabil.

Principalele obiective ale managementului riscului sunt:

- 54 mentind amenintarile in limitele acceptabile:

- s4 ia decizii adecvate de exploatare a oportunitatilor:

- si contribuie la imbundtitirea globala a performantelor.

Managementul riscului este un proces continuu §i ciclic bazat pe activitati de control si
monitorizare permanenti, ceea ce presupune:

- stabilirea obiectivelor universititii corespunzitor nivelelor ierarhice ale acesteia:

- identificarea riscurilor care pot afecta realizarea obiectivelor, respectarea regulilor i
regulamentelor, increderea in informatiile financiare, protejarea bunurilor, prevenirea i
descoperirea fraudelor:

- definirea categoriilor de riscuri (externe, operationale, privind schimbarea), precum si a
riscului inerent, riscului rezidual si apetitului pentru risc;

- evaluarea probabilitatii ca riscul sa se materializeze §i a marimii impactului acestuia:

- monitorizarea si evaluarea riscurilor, precum si a gradului de adecvare a controalelor

interne.

[APROBAT IN SEDINTA DE SENAT
| DIN DATAC DE
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Gestionarea riscurilor se bazeaza pe analiza factorilor de risc care permite personalului de
conducere din cadrul universititii sa cunoascd riscurile ce ar fi posibil si afecteze atingerea
obiectivelor.

In urma acestei analize care trebuie realizatd periodic, cu privire la activitatile desfagurate in
cadrul universitatii pentru atingerea obiectivelor, este necesar sa se elaboreze planuri
corespunzitoare de prevenire a riscurilor cat i pentru limitarea posibilelor consecinte ale acestora §i
sa fie stabilite persoanele responsabile cu aplicarea planurilor respective. precum si responsabili de

risc care sa gestioneze riscurile aferente acestor obiective.

7.1. Identificarea si evaluarea riscurilor
1. Conducitorii compartimentelor si intreg personalul ce le compun au obligatia de
a identifica riscurile care afecteaza atingerea obiectivelor specifice. Persoana care
identifica un risc analizeaza preliminar riscul identificat, procedénd la:
a) Analizeaza preliminar riscul identificat, prin:
i-definirea corecta a riscului. respectandu-se regulile din Standardul 11 “"Managementul
riscului™:
ii- studierea cauzelor sau circumstantelor care favorizeaza aparitia/repetarea riscului;
b) Evalueazi expunerea la risc prin:
i- estimarea sanselor de aparitie/repetare a riscului, pe o scald in 5 trepte, ca fiind: 1 rar;
2 putin probabil, 3 posibil; 4 foarte probabil; 5 aproape sigur:
ii-estimarea impactului asupra riscului, pe o scala in 5 trepte, ca fiind: 1. nesemnificativ;
2 minor; 3.moderat; 4.major; 5. critic
iii-estimarea expunerii la risc prin combinarea pe o scala graficdi a rezultatelor
estimarilor anterioare (probabilitate x impact):
¢) Formuleazi o opinie cu privire la misurile care trebuie luate pentru a controla riscul
identificat;
d) Completeaza formularul alerta la risc (formularul nr.1) atagind la acesta documentatia

riscului, pe care le va transmite Responsabilului cu riscurile de la nivelul structurii din care face
parte. TAPROBAT IN SEDINTA DE SENAT
| DINDATADE
| |
| |
| 16 DEC. 2013 \
LA
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2 .Responsabilul cu riscurile:

a) Colecteaza formularele de alertd la risc si documentele aferente de la persoanele care
au identificat riscurile sau de la structurile componente care au decis escaladarea lor:

b) Analizeaza fiecare formular de alerta la risc si face propuneri pentru:

i. clasarea formularului de alerta la risc. daca riscul este nerelevant;
ii. escaladarea riscului la nivelele superioare ale managementului daca:
o riscul afecteaza un obiectiv superior celui stabilit la nivelul structurii in
cauza;
o cauzele care genereazi riscul sunt externe structurii in cauza;
o masurile prin care se realizeaza un control satisfacator al riscurilor exced
competentele structurii in cauza;
o resursele sunt insuficiente.

¢) Retine, spre dezbatere, riscurile ce apartin structurii §i propune una din urmatoarele
alternative de abordare a riscurilor:

i. acceptarea riscurilor, in cazul in care se apreciaza ca riscul are o expunere redusa,
iar beneficiile controlarii riscurilor sunt reduse raportat la costurile aferente masurilor de control ce
ar trebui introduse:

ii.  monitorizarea riscurilor. in cazul in care se apreciazd ca, desi riscurile au un
impact semnificativ. sansele de aparitie/repetare sunt foarte reduse, iar resursele limitate ce pot fi
alocate impun amanarea implementarii unor masuri de control;

iii. evitarea riscurilor prin eliminarea/restrangerea activititilor care genereaza
riscurile:

iv. transferarea (externalizarea ) riscului. indeosebi in cazul riscurilor financiare si
patrimoniale

v. tratarea riscurilor, atunci c¢and luarea masurilor de control este asumata.
7.2. Implementarea §i monitorizarea actiunilor/masurilor de control
In aceastd etapa se monitorizeazi implementarea masurilor, se evalueazi efectul masurilor

implementate asupra riscurilor, se reconsidera masurile luate in cazul in care acestea un au

SENAT
ponal iWur‘a}f ntru
: n DDA
punerea in aplicare, de cétre persoanele responsabile, a actiunilor de corTféI stabilite,

. 115, DEL. 201
| |
| "

ameliorat riscurile.

Conducitorul structurii organizatorice asigurd cadrul org

dr. SORIN CURI
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Pe baza informatiilor cuprinse in formularele de alertd la risc si in documentatia aferenta.
responsabilii cu monitorizarea implementarii masurilor de control deschid pentru fiecare risc
identificat si evaluat Fisa de urmdrire a riscului (formular nr.2).

Responsabilii cu monitorizarea implementarii masurilor de control elaboreaza
informari/rapoarte periodice, cu privire la stadiul implementarii actiunilor si masurilor de control,

pe care le prezinta responsabilului cu riscurile/ conducatorului structurii.

7.3. Revizuirea si raportarea riscurilor

In aceastd ectapa se desfisoard activitdti/actiuni de revizuire a calificativelor riscurilor
(expunere la risc), de reprioritizare a riscurilor §i de raportare cu privire la desfagurarea procesului
de gestionare a riscurilor.

Pe baza datelor cuprinse in Formularele de alertd la risc. se analizeaza noile riscuri
raportate. ca si modificdrile aparute la riscurile initiale, consemnate in Fisele de urmarire a

riscului.(formular 2)

LEGENDA

evaluarea

riscurilor (inerent si

rezidual
5 10
|
4| & 12
|
3 l 6 9 12
5 | _ _
% 2 4 6 8 10
&
= 1
|~
| 2 3 4 5
consecinti
scor rise = (APROBAT IN sgD:T:EDE SENAT
probabilitate X | — DINDATA
consecinta |16, DEC. 7013 ‘y
9 | oregedime:
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5. Referinte
1. Ordinul nr. 946/2005 al MFP pentru aprobarea Codului intern, cuprinzand

standardele de management / control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de

control managerial, publicat in MO nr. 675/2005:

1o

Carta Universitatii din Oradea:.

Regulamentul de Ordine Interioara al Universititii din Oradea:

lua

=

Regulamentul SEAQ la nivelul Universitatii din Oradea:

6. Modificare

Responsabilitatea pentru prezenta procedurd si a formularelor anexe revine presedintelui
SCMI. Pentru modificarea acestei proceduri este responsabil presedintele SCMI. Modificérile sunt

supuse validarii Senatului.

7. Anexe

Anexa 1. — Evaluare riscuri

Anexa 2. — Formular de alerta la risc
Anexa 3 — Fisa de urmarire a riscului

Anexa 4 — Registrul riscului

TAPROBAT IN SEDINTA DE SEWAT
| DIN DATA DE

16. DEC. 2013

|
10 | et
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Anexa 1
EVALUARE RISCURI
Nivel | - Rar - este foarte putin probabil si se intdmple pe o perioada

propbabilitate:

lunga de timp (3 - 5 ani); nu s-a intdmplat pana in prezent.

2 - Putin probabil - Este putin probabil sa se intample pe o perioada

lunga de timp (3 - 5 ani); s-a intdmplat de foarte putine ori pand in prezent.

3 - Posibil - Este probabil sa se intample pe o perioadd medie de

timp (1- 3 ani): s-a intamplat de cateva ori in ultimii 3 ani

4 - Foarte probabil - Este probabil si se intample pe o perioada

scurtd de timp (< 1 an); s-a intdmplat de cateva ori in ultimul an

5 - Aproape sigur - Este foarte probabil sa se intimple pe o perioada

scurta de timp (< 1 an); s-a intimplat de multe ori in ultimul an

Nivel

consecinte/impact:

1 - Nesemnificativ - Cu impact foarte scazut asupra activitatilor

directiei si indeplinirii obiectivelor si/sau fard impact financiar

2 - Minor - Cu impact scdzut asupra activitatilor directiei §i

indeplinirii obiectivelor si/sau cu impact financiar foarte scézut

3 - Moderat - Cu impact mediu asupra activitatilor directiei si

indeplinirii obiectivelor si/sau cu impact financiar mediu

4 - Major - Cu impact major asupra activitatilor directiei si

indeplinirii obiectivelor gi/sau cu impact financiar major

5 - Critic - Cu impact semnificativ asupra activitatilor directiei i

indeplinirii obiectivelor si/sau cu impact financiar semnificativ
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tratare riscuri Strategie de control:
—> Acceptare
nivel tolerabil : 1-4
tolerare:
tolerare —  Monitorizare
ridicata: 5-8
tolerare . Tratare
scazuta: 9-12
Tratare
intolerabil  :
13-25 Transferare
Externalizare
tip control:
Acceptare/ Expunerea poate fi tolerata fara a necesita implementarea vreunei
Tolerare: masuri de control. Aceasta optiune poate fi completata de un plan pentru

situafii neprevazute, care sia abordeze impactul resimtit in cazul

materializarii riscurilor.

Monitorizare:

Expunerea poate fi toleratd, dar se impune monitorizarea riscurilor
si in special a cauzelor de aparitie a acestora, pentru a identifica daca
masurile de control propuse si implementate trateaza cauzele reale ale

materializarii riscurilor.

Se impune implementarea unui instrument/unei masuri de control

Tratare pentru a mentine riscul in limite acceptabile. Activi nu este
[ APROBAT IN $EDA
intrerupa. " DINDATADE: \
. .
12 16, DEC. 2073
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Presupune transferarea riscului cdtre o altd structurd, care poate
Transferare L L ) ) o
gestiona in conditii eficiente respectiva activitate.
Presupune incetarea activitatii generatoare de riscuri inacceptabile
Externalizare pentru structura respectivd si trecerea acesteia in exteriorul

structurii/externalizarea activitatii.

Beneficierea de pe
urma

oportunitatilor

Riscurile generate de acea activitate sunt pozitive, acestea oferind

oportunitati structurii respective. Nu sunt necesare masuri de control.

Formulare

Formular nr.1-Formular de alerta la risc:

Formular nr.2-Fisa de urmarire a riscului:

Formular nr.3-Registrul riscurilor

| APROBAT IN SEDINTA DE SENAT
| DIN DATA DE

16, DEC. 2013 s
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| ) Data:
Anexa 2

Formular nr. 1

FORMULAR DE ALERTA
LA RISC

UNITATEA/DEPARTAMENTUL

DETALII CU PRIVIRE LA RISC

O scurta descriere a riscului si a impactului asupra

Descrierea riscului: | organizatiei (de ex: resurselor)

Probabilitate Impact

1. Foarte scizut; 2. Scazut; 3. Mediu; 4. inalt; 5.

Evaluarea riscului: —

Foarte inalt

GESTIONAREA RISCULUI

Actiuni preventive:

I Actiuni de tip
|
contingent:
N -—.—'___:,__-_-_._:1
A pROBAT IN SEDINTA DE SENAT|

IN DATA DE . |

6. OEC. 7013 |
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COD: Revizia

SEAQ |0 /12|34 5

PL-U.13 | Aprobat in Senat
Data:

PROCEDURA
pentru managementul
riscurilor

Universitatea
din Oradea

e
p

Nume: Semniatura: Data:

Detalii despre arhivare (RMC)

1D DATA DECIZIA
RISCULUI PRIMIRIH
ARHIVARE CA RISC |
IRELEVANT

INVESTIGATII VIITOARE
TRANSMITERE

PROBAT IN SEDINTA DE SENAT|
DIN DATA DE
S sannn)

16. DEC. 2013
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Universitatea
din Oradea

COD:
PROCEDURA | ...
pentru managementul PL — U 13
riscurilor e

Revizia
0[1]2|3[4)|5

Aprobat in Senat
Data:

Anexa 3

Formular nr. 2

FISA DE URMARIRE A RISCULUI

Structura organizatorica

Responsabil cu monitorizarea implementirii masurilor:

(Nume, prenume)

Riscul monitorizat:

Denumire:

Expunere:
Data Actiuni preventive propuse Stadiul  implementarii
urmaririi actiunilor preventive
riscului

Didicultiti intAimpinate

Actiuni noi propuse

nsabil

Respo Termen de

implementare
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APROBAT [N SEDINTA DE SENAT
DIN DAIA_EE
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PROCEDURA| _oO R
Universitatea e e SEAQ 0O[1]2|3|4)|5
din Oradea riscur-ilg'or PL-U.13 | Aprobat in Senat
Data:
Anexa 4
Formular nr. 3
REGISTRUL RISCURILOR
Zone de risc Obiective | Riscul Risc inerent Strategia Data Rise rezidual Obs.
(domeniu, Prob | Impact | Expu | adoptatdi | ultimei Prob | Impact | Expun
structura a:::." "1 pentru revizuiri ’:::_“ e
organizatorici risc
(actiuni
1. 2. 3 4 S. 6 T 8. 9. 10. 11. 12.

Intocmit: ing. Alina Ramona Bronz
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