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CAPITOLUL I
CONTROLUL INTERN

1.1. Ce este controlul intern?

Controlul intern este un proces dinamic integrat de ad,aptarepermanentd a instituliei publice la
schimbdrile din mediul extern. Managementul qi personalul de la toate nivelele trebuie sd fie implicate
in procesul de gestionare a riscurilor, astfel incdt sd existe un anume grad de certitudine asupra
obiectivelor institufionale. Activitatea de control este un mijloc de analizFra activitdlilor instituliei,
adoptare gi aplicare a unui nou tip de management intern care se asociazd,frecvent cu activitatea de
cunoastere, permiland astfel managementului sd coordoneze activitdlile din cadrul organiza\iei intr-un
mod eficient' Controlul intern este privit ca funclie manageriald qi nu ca opliune de verificare. prin
exercitarea funcliei de control, conducerea constatd abaterile rczultate de la obiectivele stabilite.
analizeazd, cauzele Ei dispune mdsurile corective sau preventive care se impun.

1.2. Care sunt caracteristicile controlului intern?
a) Proces ualitatea controlului intern

Controlul intern este un proces in continud transform are) eare iqi adapteazd permanent
instrumentele qi tehnicile la schimbirile survnite in cultura organiza\ier. controlul nu este un scop in
sine, ci un mijloc' Rolul controlului este sd confirme agteptdrile managementului prin utilizarea unor
procedee, tehnici si instrumente specifice.

b) Relativitatea contro I ului intern

Managementul institufiei publice agteaptb de la controlul intern asigurdri rezonabile bazate pe
evaluarea riscurilor, prin concentrarca pe principii ale perfomanfei (economicitate, eficienfd gi
eficacitate)' Un control intern care ar viza identificarea tuturor riscurilor existente qi atingerea
obiectivelor propuse in condifii de eficienfd, ar fi costisitor si neeconomic.

c) Universalitatea controlului intern

Fiecare membru al instituliei publice este responsabil pentru exercitarea controlului intern.
Mediul de control este in schimbare, iar acest fapt impune adaptarea controlului la nivelul fiecdrei
actlitdli, diferenliat gi integrativ, construit in raport de interese le organizaliei. Excesul de norme,
reguli, proceduri impiedicd rcalizarea unui control eficient, de aceea este necesar6 gdsirea unui
echilibru optim in vederea stabilirii acestora. organizarea Ei exercitarea controlului intern impune
flexibilitate' Nu se pot fixa reguli pentru fiecare situafie; din aceastd perspectivd, o reguld
neactualizatd, sau prea rigidd in aplicare, ar stagna procesul gi ar conduce la ineficientd.

1'3' Cine sunt responsabilii pentru controlul intern gi care sunt atribu{iile lor?
conform prevederilor legale (ouc ll9lIgg9 qi osGG nr. 6001201g cu modificdrile

responsabilii cu implementarea Sistemului de control Intern Maagerial (
a) Conducdtorii instituliilor;

b) Responsabilul structurii de implementare SCIM;
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c) Membrii structurii de implementare SCIM;

d) conducatorii comparlimetelor componente ale instituliei publice;
e) Restul angajafilor.

Managerul general/ordonatorul de credite, precum ;i
conducere in institulia public6, sunt responsabile pentru

perfecfionarea continud a sistemului de control intern.

definirea, proiectarea, implementarea

1.4. Care sunt standardele de control intern?

Standardele de control intern definesc un minimum de reguli de management pe care institufiile
publice trebuie sd le aplice' Scopul standardelor este de a crea un sistem de referinld care sd permitd
evaluarea sistemelor de control din instituliile publice de acela;i fel sau in cadrul aceleaqi institufii la
momente diferite qi sd evidenlieze zonele qi direcliile de schimbare. Standardele sunt grupate pe
criteriile a cinci elemente-cheie ale controlului intem.

1.5. care sunt componentere sistemurui de contror intern?
Controlul intem cuprinde 5 elemente strAns interdependente intre ele, care decurg din maniera

in care sunt administrate activitalile ;i care sunt integrate acestor activitdli (vezi tabelul de mai jos).
Punerea in practici a acestor componente se realizeazd. in mod diferit in conformitate cu
particularitatile fiecarei institulii publice. Existd o relalie directb. intre obiectivele generale (ceea ce igi
propune sd' tealizeze institulia) ;i elementele componente ale controlului intern (ceea ce este necesar
pentru a le atinge).

28,

Progcdhh:

de

qi

E le me nte le c h e ie ale c o ntr o I ai inte r n/man ag e r ial

1. Mediul de

control

Acoperd elemente ca.. onestitatea

competenlele profesionale ale angajalilor (nivel de cunoqtinfe, competenle si
experien!6); scopul gi sarcinile, drepturile ;i responsabilitdfile fiecdrei unit6ti
organizatorice.

2. Performanle gi

managementul

riscurilor

Probabilitatea de realizare a obi

monitorizarea punerii in aplicare a sarcinilor, identificarea riscurilor, analiza de
risc, reaclia la risc gi remedierea acfiunii. conducerea se poate concentra pe
identificarea qi mdsurarea oportunitdlilor, a ameninldrilor legate de planurile
operafionale, pe obiectivele mdsurabile def,rnite ca documente strategice, pe
activitAfile legate de buget.

3. Activitdlile de

control

ConstituieunrdspunslaunriscspecifrcpecaIeunitateai''tffi
prin: - documentarea sistemului de control - documentarea, inregistrarea qi
aprobarea operafiunilor, impdrlirea obligafiilor cheie, verificarea opera{iunilor
inainte gi dupd punerea in aplicare, inregistrar ea abaterilor de la proceduri,
instrucfiuni sau ghiduri, continuitatea operafiunilor, accesul selectiv qi controlat al
oamenilor la informafii, resursele materiale si financiare:

- mecanismele de controlul ale sistemului - comunicarea atributiilor a



responsabilitAlilor ;i limitelor de competenld, evaluaren

fiecdrui salariat, repartizarca sarcinilor care s6 permitd

erorilor.

sistematicd a activitd[ii

detectarea qi corectarea

4. Informarea gi

comunicarea

Grupeazd, aspectele care fin d" 
"r*..a 

u"u
sistem de raportare privind punerea in practic[ a planului managerial, a bugetului,
a utilizdrii resurselor qi a gestiondrii documentelor. Informaliil e utilizate pentru
inlocuirea situaliilor contabile anuale ;i a rapoartelor financiare trebuie corecle,
complete gi furnizate la timp.

5. Evaluare qi

audit

Se monitorizeazd":

' riscurile inerente - complexitatea, descentralizarca. problemele recurente, lipsa
de rdspuns la deficienlele anterioare;

- expunerile la risc - schimbbrile

personal, schimbdrile de sistem qi

serviciile gi personalul.

in mediul de reglementare, fluctualiile de

proces, cregterea rapidd,, noile programe,

1.6. care sunt cerinfele pentru un contror intern viabil?
a) Sa fie adaptat dimensiunii, complexitafii qi mediului (intern si extern)

publice.

b) Sd vizeze toate

specific instituliei

nivelurile de conducere gi toate activit1llileloperaliunile derulate la nivelul
instituliei.

c) Si fie construit cu,,instrumentarul" aplicabil oricarei institulii publice.
d) Sa ofere asiguriri rezonabile pentru ca obiectivele institugiei publice sd fie atinse.
e) Costurile aplicdrii sistemului de control intern sd fie inferioare beneficiilo r rczultate

func{ionarea sa ca sistem.

f) Sd fie guvernat de reguli minimale de management cuprinse in standardele de control intern
elaborate Ei aprobate prin OSGG nr.600120lg.

1.7. care este instrumentarul de contror managerial intern?
Responsabilii care au sarcina construirii sistemului de control intern ?ntr-o institufie publicd vor

crea qi dezvolta acele instrumente de control intern, dupd" caz, ce permit delinirea unui bun control
asupra funcliondrii instituliei in ansamblul ei, precum qi a fiecire i activitdliloperaliuni in parte. ca
urmare' prin instrument de control intern se inlelege orice mdsurd, procedeu, mijloc sau acliune
stabilite qi implementate, in acest scop, de cdtre conducerea institutiei publice:

a) Obiectivele;

b) Mijloacele;

c) Sistemul informafional;

d) Organizarea;

e) Procedurile;

f) Controlul.

din



1.7.1. Obiectivele

Se formuleazd' de cdtre conducdtorul instituliei in concordanld cu activitatea gi atribuliile
specifrce ale acesteia gi se includ intr-un document de politica sau intr-un plan managerial strategic,
aprobat de cdtre Consiliul de Administrafie qi comunicat intregului personal. obiectivele specifice,
derivate din obiectivele generale, se stabilesc la nivelul fiecdrui comparliment din cadrul entitatii
publice' Acestea trebuie astfel definite inc6t sd r[spundd pachetului de cerinJe S.M.A.R.T, adicd:

- specifice - sd fie in sfera de competenld a compartimentului;

- mdsurabile - sd indice in ce fel va fi m[suratrezritatur;
- adecvate - obiectivul definit sd fie in concordanld cu misiunea gi scopul entitdfii;
- realiste - sd poatd fr indeplinite;

- timp precizat - sd specifice un termen de realizarc.

Abaterile de la aceste criterii constituie o sldbiciune a sistemului de control intern, iar absenla
lor constituie un punct slab al institufiei publice.

1.7.2. Mijloacele

Reprezintd ansamblul resurselor umane, financiare, materiale gi informafionale, privite in
strAnsd legdturd cu obiectivele instituliei publice.

Resursele umane - existenla unui personal slab pregdtit, incompetent presupune un sistem de
control intern ineficient, in cadrul cdruia cazurile de disfunclii sau nereguli sunt frecvente.

Miiloacele Jinanciare - bugetele aprobate trebuie sd fie conforme cu obiectivele, orice
neproporlionalitate intre ace ste a gener eazd, apariliaproblemel or.

Miiloacele tehnice - trebuie adaptate in funclie de cerinlele gi scopul obiectivelor.

l. 7. 3. S istemul informa(ional

Reprezintd totalitatea operaliilor de culegere, prelucrare,

transmitere a informaliilor Ei datelor. Acesta cuprinde atat sistemul

sistematizare, valorificare

informatic, c6t qi procesul

si

de
comunicare qi informare.

Informafiile trebuie sd vrzeze toate funcliile institu{iei, sd fie fiabil
exhaustive, disponibile in timp util qi pertinente.

1.7.4. Organizarea

Este funclia manageriald ce se referd la un ansamblu de mdsuri, metode, tehnici lli ope.aliuni
prin care conducerea instituliei stabilegte componentele procesuale Ei structurale ale institutiei, in
vederea teahzdtii obiectivelor propuse, in conformitate cu anumite principii, reguli, norme qi criterii.

Principii

Adaptarea - diversitatea organizdrilor diferd de la o institulie la alta, depinz6nd de mdrimea
acestora, de natura activitdlilor, de obiective, de mediul organizalional, de structura juridicd.

obiectivitatea - organizarea nu trebuie construitd in funclie de oameni, plecarea unui angajat
nu trebuie sd conducd la intreruperea activitdlilor.

Separarea sarcinilor - presupun e repartizarea sarcinilor astfel incAt acestea sd nu fie realizate
de una;i aceeagi persoand.

lppgE/ATIN genrNI'A DE CEMT



E lemente constitutive :

a) otganizarea ierathicd - permite inlelegerea funcliondrii instituliei. Auditorul procede azb,la
o analiz1 a conformitdfii, respectiv dacd realitatea structurald corespunde documentului de organizare
elaborat gi dacd persoanele din organigramd sunt cele responsabile cu diferitele posturi;

b) analiza de post permite detectarea situafiilor anormale, respectiv sarcini
neresponsabilizate' sarcini rcalizate de doud ori, sarcini inutile sau incomparabile;

c) competenla ;i libertatea de ac(iane a angaja(itor - frecarc salariat trebuie sd cunoasc[ ce
trebuie sd facd qi cum s6 facd;

d) elementul material - elementele constitutive ale instituliei publice se dezvoltd intr-un mediu
organizalional care trebuie astfel organ izat incdt sd permitd funclionarea gi sd asigure protec{ia fizicd, a
activelor qi a persoanelor.

1.7.5. Procedurile

Reprezintd totalitatea pagilor ce trebuie urmali, a metodelor de lucru stabilite
aplicat, in vederea executdrii activitdlii, atribufiei sau sarcinii.

De ce sunt utile procedurile?

Ei regulilor de

a) Angajalii infeleg mai bine procesul gi pagii

face gregeli dintr-o infelegere inadecvatd.

ce trebuie urmafi, astfel scade probabilitatea de a

b) Procesul poate fi verificat mai simplu , cu rezultate mai bune, at6t de catre
gi de auditori.

c) Angajalii noi asimileazdmai repede informa{ia necesard gi au nevoie de o perioadd mai micd
de adaptare.

d) Procesele care aulabazd,proceduri sunt, in general, mai bine structurate, existd proceduri
standard de la care se poate pomi, acestea se adapteazd la specificul institutiei.

e) Prin stabilirea unor proceduri, un proces poate fi simplificat, deoarece se pot identifica paqii
reduntanli, interdependenfele, activitdfile care nu aduc valoare, blocajele din proces.

f) unii angajali, din comoditate sau din alte motive, evitd anumite cerinle clare dacd nu sunt
formalizate.

1.7.6. Controlal

Const[ in compararea rczultatelor cu obiectivele, depistarea cauzelor care determin6 abaterile
constatate, luarea mdsurilor necesare cu cracter corectiv sau preventiv.

Controlul este:

a) un act de asistenld, pentru a ajutapersonalul in sarcinile noi qi dificile;
b) act gratificator, prin care se aratd personalului cd ne intereseazd ceea ce face, cdeforturile

depuse si performanlele realizate nu sunt ignorate;

c) un act de verificare, prin care se aratd d cineva, periodic, obser
derulate.

management, cAt

ile



Concluzii

Realizarea unui sistem de control intern se referd la controlul factorilor pefiurbator i - a
riscurilor care pot afecta atingerea obiectivelor.

Factorii de decizie trebuie sd igi asume implementarea SCIM. Implementarea Codului
controlului intern trebuie suslinutd de instrumente adecvate.

SCIM nu este un eveniment singular, ci reprezintd o serie de actiuni, aflate intr-o diamicd
permanentd.

Controlul intem NU inseamnd:

a) a practica in permanenld supraveghere excesivd a ceeace se executd;

b) a intinde curse pentru descoperirea erorilor.

Legislalia privind scIM nu semnificd doar elaborarea de procedui organizate pe activit6li
identificate ca fiind procedurabile, ci inseamnd trecerca instituliilor publice la un nou tip de
management, adecvat unei organizalii flexibile, care include managementul strategic gi managementul
riscurilor.

CAPITOLUL il.
METODOLOGIA CADRU PRIVIND IMPLEMBNTARBA
SISTEMULUI DE CONTROL INTERN MANAGERIAL

2.1. Ce presupune procesul de implementare SCIM?
Principalele mdsuri necesare pentru implementarea SCIM qi responsabilii sunt prezenta{i in

tabelul de mai jos (conform OSGG 600/2019).

Procesul de implementare SCIM in instituliile publice

Conducerea institufiei publice
Structura de monitoriz re, coordonare si

indrumare metodologici privind SCIM
1. Dispune mlsurile necesare lentru
elaborarea qi/sau dezvoltarea SCIM si a

procedurilor de sistem gi operafinale.

2. Prin act de decizie internd. constituie

Comisia Sistemului de Control qi

Monitorizare gi/sau dezvoltarca SCIM qi

stabileqte pregedintele qi secretarul acestuia.

Decizia cuprinde componenla qi modul de

organizare ?n funclie de volumul qi

complexitatea activitdtilor.

lpisBAT lN $€DlNlA o€ sEMT
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3. Membrii structurii SCIM studiazd. OSGG n_r.

600t20t8

4. Membrii structurii elaborcazd qi actualizeazd,

Programul de dezvoltare a SCIM care cuprinde:

obiectivele, acfiunile, responsabilitAlile, termenele,



Conducerea institufiei publice
Structura de monitor izare,.ooiOorr.u**i

indrumare metodologici privind SCIM
precum qi alte componente ale mdsrrilor. F-silul
cuprinde, in mod distinct, activitdlile de perfeclionare

profesionald, prin organisme abilitate, atdt a

persoanelor cu funcfii de conducere, c6t si a celor cu

funcfii de execulie.

5. Programele elaborate Ei actualizate gi actele

administrative de constituire gi modificare a structurii
se transmit pentru informare gi armonizare la
instituliile publice ierarhic superioare, la termenele
stabilite, dar nu mai tdrziu de 15 martie a anului in
curs.

6. Stadiul implementarii gi dezvoltdrii scIM la nivelul
Universitdlii din Oradea, precum gi situaliile deosebite

constatate in funclionarea structurii, fac obiectul
informdrii instituliilor publice ierarhic superioare, prin
transmiterea Situaliilor semestrialelanuale pentru

evaluarea stadiului implementdrii scIM, la termenele

stabilite.

7. Preqedintele SCIM coordoneazd procesul de

implementare a SCIM, urmdrind parcurgerea celor 10

etape prezentate mai jos.

8. Structura elaborczd, Situalia centralizatoare

semestriald./anuald qi Raportul asupra stadiului
implementdrii SCIM la data de 31.12.20.. 9i il
inainteazd, conducerii Universitdlii din oradea pentru

aprobare.

9. Conducerea Universitdlii di, Or"d%
analizeazd., aprobd si transmite, in termenele

stabilite:

a) Situaliile centralizatoarc

semestriale I anuale, la termenele stabilite ;

b) Raportul asupra stadiului implementdrii

SCIM la data de 3I.12.20.., pe baza

modelului din Anexa 4.3. din OSGG nr.

600/2018.



CAPITOLUL ilI.
CONSTITUIREA STRUCTURII DE IMPLEMENTARE A SCIM

$I MODUL DE FUNCTIONARE ALACESTEIA

Baza normativd o constituie OSGG nr. 60012018 pentru aprobarea Codului controlului intern,
cuprinzand standardele de management gi control intern la entitdlile publice si pentru dezvoltarca
sistemelor de control managerial, publicat in Monitorul oficial m. 3g7 din 07.05.201g.
Responsabilitatea constituirii Structurii de implementare a SCIM revine conducdtorului instituliei
publice' Se constituie prin decizie a conducdtorului instituliei publice ca urmare a hotdrdrii Consiliului
de Administrafie al instituliei publice, dupa caz. La constituirea Structurii participd qefii
compartimentelor/unitdfilor funclionale ale instutuliei publice gi specialiqti recunoscufi din cadrul
acestora.

Structura are urmdtoarea componenld:

a) Responsabilul structurii care poate f,r director adjunct, un membru al Consiliului de
Administra{ie sau un angajat specialist recunoscut, dupd caz, pentrua asigura autoritatea acesteia;

b) Membri, persoane cu funclii sau atribufii de conducere in structurile funclionale ale
instituliei publice.

c) Secretariatul tehnic contribuie efectiv la organizarea ;i imple mentareaJdezvoltareasistemului
integrat de control gi se afl6 in subordinea directd a conducdtorului instituliei.

$eful compartimentului de audit intern (acolo unde este cazul) particip6 in structurd in calitate
de observator gi asigurr consilierea gi indrumarea metodologicd a acesteia, pentru elaborarea lucr6rilor
specifice gi ?ncadrarea in termene.

Dimensiunea structurii rJe control intern mamngerial variazd infan
a) volumul qi complex itatea activitdlilor instituliei;

b) existenla Ei numdrul structurilor subordonate:

rpnoeAT lx $r:t)il ,A oE SEMT
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c) numdrul angajalilor din cadrul unitdfii;

d) posibilitdlile concrete de prevenire a riscurilor asociate

unitdlii.

Modul de lucru a Structurii

activitdfilor desfEqurate nivelul

a) Responsabilul Structurii stabileEte rolul responsabilitdlilor fiecdrui membru al
precum ;i planifrcarea, desfdqurarea Ei evaluarea activitdlilor.

b) Elaboreazd'Planur de implementareldezvoltare a SCIM, care conline activitdlile, respectiv
etapele de implementareldezvoltare a SCIM, responsabilitdlile compartimentelor qi termenele de
realizare;'

c) Asigurd indrumarea metodologicd a procesului de implementare a SCIM si monitori zarea
progreselor inregistrate.

d) Analizeazd gi centralizeazd" rezultatele din etapele procesului de implementare, in vederea
asigurdrii raportdrilor periodice gi a stabilirii in continuare a mdsurilor care se impun.

e) Elaboteazd' Situafia centralizatoarc semestriald/ anuald, qi Raportul asupra stadiului
implementdrii SCIM la data de 31 decembrie a anului in curs gi il inaint eazd conducerii instituliei
pentru aprobare.

acesteia,



CAPITOLUL IV.
ETAPELE PROCESULUI DE IMPLEMENTARE A SCIM

Etapa l.
Stabilirea obiectivelor generale gi specifice ale instituliei publice. Standardele

vor fi monitorizate:

a) Standardul 4 - Structura organizatoicd;

b) Standardul 5 - Obiective;

c) Standardul 6 - planificarea.

ale cdror cerin{e

Stabilirea obiectivelor este responsabilitatea conducerii instituliei publice, iar reponsabilitatea
realizdrii acestora fine atat de competenla conducerii cat gi a angajafilor.

conducerea transpune obiectivele generale in obiective specifice qi in rezultate aEteptate qi le
comunicd salariafilor.

conducerea instituliei publice realizeazd, planuri/programe de activitate pentru atingerea
obiectivelor, cu maximul de resurse posibil de alocat.

Resursele sunt identificate gi repartizatepornind de la nevoile pentru
conducerea actuarizeazd,rreevalueazd. obiectivele, in cazul

ipotezelelpremisele care au stat la bazafixdriilor.
obiectiveie trebuie definite astfel incAt sb rdspundd pachetului de cerinte
Etapa 2.

Identificare a activitdlilor/acfiunilor necesare indeplinirii obiectivelor
avute in vedere:

a) Standardul2 -Atribulii, funclii, sarcini;

b) Standardul 4 - Structura organizatoricd;

c) Standardul 6 - planificarea;

d) Standardul l1 - Continuitatea activitdlii.
Atribuliile membrilor structurii SCIM:
- identificd activitdlile gi ac{iunile necesare pentru rcalizareaobiectivelor;
- identificd principalele ameninldri care pot conduce la discontinuitdli in

un plan de continuare a activitdtii:

r e altzarc a o b i e ctive I o r.

in care se modificd

S.M.A.R.T.

activitdli qi intocmeqte

- analizeazd atribuliile, funcfiile qi sarcinile, stabilite pe posturi prin structu ra organizatoricd ;ise asigurd de existenfa speranlei atribufiilor, de prevederi privind continuitatea activitdfii Ei de accesul
la resursele necesare pentru desfrgurarea acestora.

Separarea atribufiiie qi responsabilitalilor este una dintre modalitdlile prin care se reduce riscul
de eroare, fraudd, incdlcarea legislafiei, precum gi riscul de a nu putea detecta aceste nereguli.

Etapa 3.

Stabilirea indicatorilo t d'e rezultat qi de performanld pe activitdlile gi pe obiectivele specifice
institufiei qi descrierea arhitecturii scIM. Standardele avute in vedere:

a) Standardul I _ Etica qi integritatea;

b) Standardul 3 - Competenfa, performan(a;

stabilite. Standardele
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c) Standardul2 -Atribufii, funcfii, sarcini;

d) Standardul 6 - Planificarea.

Atribuliile membrilor structurii SCIM:

- stabilesc forma/arhitectura sistemului de control intern managerial care vafi implementatd in
cadrul unitdlii;

- se implicd in stabilirea responsabilitdlilor

eticd Ei integritate profesionald qi a indicatorilor de

toate activitd.lile asociate obiectivelor.

Impreund cu conducdtorul instituliei publice

organiza[iei, gtiind cd acestea sunt acele funclii/activit[fi

financiare.

Etapa 4.

Identificarea riscurilor care afecteazd,realizarea obiectivelor. Standardele avute in vedere:
a) Standardul 1 - Etica gi integritatea;

b) Standardul 5 - Obiective;

c) Standardul 6 - planificarea;

d) Standardul 8 - Managementul riscului;

e) Standardul 9 - Proceduri.

Se realizeazd, de cdtre membrii structurii SCIM care identificd riscurile care pot ameninfa
tealizarea obiectivelor instituliei publice, acestea vizeazdefectele ce decurg din nerespe ctarearegulilor
minimale de management, conlinute in standarde. Estimarea expunerii la risc se va face prin aprecierea
prioritalii de intervenlie - cuantificarea putand fi efectuatd de fiecare datd

pentru a qti dacd aceasta este:

- risc ?nalt/extrem (I);

- risc moderat (If;
- risc major (III).

Pentru fiecare risc identificat gi estimat ca mdrime, membrii structurii SCIM t b ta evaluarea
instrumentului de control adecvat, adicd vor cduta rdspunsul la intrebarea: ce instrument de control
trebuie luat sau implementat pentru ca riscul identfficat sd nu se producd?

Examindnd situalia exitentd in cazul unui anumit tip de risc identificat, membrii structurii
SCIM identificb dacd existd sau nu un instrument general de control intern, destinat evitdrii riscului
respectiv. Potrivit situaliei concrete constatate, membrii Structurii :

- valideazd. instrumentul general de control intern, deja implementat;

- redefinesc instrumentul general de control intem, in concordanld cu natura gi mdrimea
riscului;

- concep gi definesc instrumentul general de control intem adecvat, necesar a fi implementat.
Un risc, oricare ar fi acesta, nu poate fi niciodatd eliminat complet, dar poate fi redusd

considerabil probabilitatea de aparilie a acestuia; intotdeauna existd un ,,risc al instrumentului de
control intern", adicd" acela inerent instrumentului insugi, care, conceput fiind de cdtre oameni, ar putea
avea qi imperfecfiuni. Aceastd fazd' d,e lucru se incheie cu elaborarea Registrului riscurilor.

pentru eleborarea qi/sau actualizarca unui cod de

rczultat sau a indicatorilor de performanld pentru

se identificd funcfiile sensibile din cadru

legate de personalul instituliei gi cu implica{ii

11

Pretodhle:
Conf.un v



Etapa 5.

Stabilirea modalitdlilor de dezvoltarc a sistemului de control managerial intern. Standardele
avute in vedere:

a) Standardul 1 - Etica gi integritatea;

b) Standardul 5 - Obiective;

c) Standardul 6 - planificarea;

d) Standardul 2 - Atribufii, funcfii, sarcini.

Coroborarea Regulamentului de organizare qi funclionare al instituliei publice cu Lista
obiectivelor gi activitdlilor pe compartimente/structuri func{ionale, care se concreti zeazd.in:

1) Actualizarea Regulamentului de organizare ;i funclionare;

2) Actualizarea fi$elor posturilor prin stabilirea atribuliilor de serviciu pentru fiecare post;
3) Constituirea Arborelui activitalilor la nivelul instituliei prin transfe rarca activrtdlilor pe

structura compartimentelor din organigramd in vederea codificdrii acestora gi stabilirii responsabililor
cu elaborarea Ei actualizarea sistematicd a procedurilor de lucru;

4) Codificarea procedurilor de lucru qi stabilirea persoanelor responsabile;

5) Ierathizarea procedurilor operalionale (PO) in vederea stabilirii termenelor de realizare: pO
curente, PO periodice, pO anuale.

vedere:

Etapa 6.

Inventarierea documentelor, a fluxurilor de informafii gi a proceselor.

a) Standardul 8 - Managementul riscului;

b) StandarduI 12 - Informarea qi comunicarea;

c) Standardul 13 - Gestionarea documentelor;

d) Standardul 14 - Raportarea contabild qi financiard.

20, sEP, 2023

Pentru fiecare activitate, membrii Structurii SCIM identific[ procesele qi docu le necesare
deruldrii acestora, conlinutul proceselor realizate gi rezultatele, respectiv documentell ae iesire.
Conducdtorul institu{iei publice este cel care asigurd funclionarea unui sistem eficient de comunicare.
Conducererea instituliei publice, prin compartimentul secretariat, organizeazd, primirea/expedierea,
inregistrarea corespondenfei, astfel inc6t sistemul s6 fie accesibil managerulu i angajalilor ;i terlilor
interesali.

In funcfie de tipul de purtdtor gi de

operaliunile de intrare, iegire, inregistrare

planuri elaborate in acest sens, astfel inc6t

privind:

- asigurarea primirii/expedierii corespondenfei;

- stocarea (arhivarea) corespondenlei;

- accesul la corespondenfa rcaIizatd,.

conducerea instituliei publice implementeazd mdsurile
documentelor impotriva distrugerii, furtului, pierderii, incediului etc.

de securitate pentru protejarea

Conducdtorului institufiei publice este responsabil de organi zareagi linerea la zi acontabilit[1ii
gi de prezentarea la termen a situafiilor financiare asupra situaliei patrimoniului aflat in administrarea

1)

mijlocul de rcahzare utilizat cu privire la coresponden{a,

qi stocare trebuiesc adaptate corespunzdtor pe baza unor
pentru fiecare caz, sd,poatd, fi reflectate cerintele maiore



sa $i a execufiei bugetare, in vederea asigurdrii exactitelii tuturor informa{iilor contabile aflate in
controlul sdu.

EtapaT.

Stabilirea unui sistem de monitorizare adesftqurdrii
in vedere:

a) Standardul 1 - Etica gi integritatea;

b) Standardul2 -Atribulii, funcfii, sarcini;

c) Standardul 3 - Competenfa, performanfa;

d) Standardul 6 - planificarea;

e) Standard ul 7 - Monitorizarea performanf elor;
f) Standardul 12 - Informarea si comunicarea.

Pentru activitdlile din structura obiectivelor sunt stabilili indicatori de rezultat sau de
performanfd, resursele necesare gi termenele limitd de rcalizare. Instituirea unui sistem de monitorizare
si raportare a performanfelor, pe baza indicatorilor asociali, obiectivelor specifice, indicatorilor
calitativi qi cantitativi trebuie sd fie: mdsurabili, specifici, accesibili, relevanfd, stabilifi pentru o duratd
de timp' Reevaluarea relevanfei indicatorilor asociati obiectivelor specifice, in scopul oper'rii
corecliilor cuvenite.

Etapa 8

Autoevaluarearealizdtii obiectivelor gi imbundtdlirea sistemului de monitorizare. Standardele
avute in vedere:

a) Standardul I - Etica;i integritatea;

b) Standardul 4 - Structura organizatoricd,;

c) Standardul 5 - Obiective;

d) Standardul 11 - Confinutul activitafii.

Pentru fiecare activitate din structura obiectivelor se evalueazd rczultatele a;teptate ;iindicatorii de performanfd. conducerea monitorize azd, efectuarea controalelor de supraveghere pentru a
se asigura cdprocedurile sunt respectate efectiv gi continuu de cdtre salariati.

Etapa 9

Elaborarea procedurilor operalionale. Standardere avute in vedere :

a) Standardul 9 - proceduri;

b) Standardul 8 - Managementul riscului:

c) Standardul 10 - Supravegherea;

d) Standardul 15 - Evaluarea sistemului de control inte'/man agerial;
e) Standardul 16 _Auditul intern.

Pe baza activitdlilor anarizate in etapele precedente se trece
operalionale. Precizdri privind elaborarea procedurilor operalionale :

1) Elaborarea procedurilor operafionale se realizeazd, in baza osGG
Codul controlului intern;

nr. 60012018, privind

2) Analiza Listei obiectivelor, ac,tivitdtrilor gi procedurilor pentru realizarcaacestora in funcfie
de prioritdlile stabilite:

acliunilor qi activitafilor. Standardele avute

la elaborarea procedurilor
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3) Transpunerea cadrului legislativ gi normativ care reglem enteazd. domeniul de activitate in
structura procedurilor de lucru;

4) Implementarea activitatilor de control intern pe fluxul procesului
acestuia;

5) Urmdrirea implementdrii responsabilitdlilor pe faze de intocmi re, avizare. aprobare qi pe
nivele de execufie, in conformitate cu RoF-ul ;i cu figele posturilor;

6) Asigurarea transpunerii corecte a datelor in sistemele informatizate;
7) Existen{a modalitdlii de arhivare a documentelor;

8) Existenla componenlei de actuarizare a procedurilor de lucru;
9) Aprobarea procedurilor operafionale de cdtre persoanele competente.
Etapa 10

Elaborarea programului de pregdtire profesionalS in domeniul sistemului de control intern
managerial. Standardele avute in vedere:

a) Standardul 3 - Competenla;i performanfa.

Responsabilul de compartiment/structurd funclion ald, analizeazd. complexitatea activitdlilor
definite prin procedurile de lucru gi responsabilii pentru realizarealor gi prin comparalie cu sarcinile,
atribuliile gi calificdrile din fiqa postului, identificd nevoile de instruirea in vederea elabordrii
Programului de pregdtire profesionald.

CAPITOLUL V.

RAPORTAREA STADIULUI IMPLEMENTARII SCIM

$I TERMENELE DE RAPORTARE

Potrivit ordinului ff. 60012018, instituliile publice trebuie sd intocmeasca situalii
semestrialelanuale, care se transmit instituliilor publice ierarhic superioare la termenele stabilite de
acestea.

Institu{iile publice care, conform reglementdrilor legale, nu se subordonea zd unei institulii
publice superioare, intocmesc situatiile cenralizatoare ca documente doveditoare ale dezvoltfuii
SCIM.

ME trebui sd transmitd semestriallanual un rapoft cdtre Secretariatul General al Guvemului -Direc{ia de control intern managerial qi relalii interinstitu}ionale - care trebuie sd cuprind6 situa{ia
centralizatd' a modului de implementare a sistemului de control de la nivelul tuturor entitdlilor aflate in
subordinea qi/sau coordonarea sa, pand la d'ata de 25 a lunii urmdtoare fiecdrui semestru incheiat,
respectiv p6nd la 20 februarie, pentru anul precedent.

Instituliile gi unitdlile care funcfi oneazd in subordinea altor institulii publice
acestea raportul semestrial/anual cu 15 zile mai devreme dec6t termenul stabilit in
Periodic se intocmesc Situalii centralizatoare privind implementarea sistemului de
managerial la niveiul ministerului gi al structurilor subordonate aflate in coordonare.

Anual se elaboreaz|unRaport asupra sistemului de control intern
4.3. a OSGG nr. 600/201g).

gi in punctele cheie ale

transmit cdtre

ordinul SGG.

control intern

28, SEP,
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Raportul constituie forma oficialS de asumare a responsabilitafli manageriale de cdtre
conducdtorul institufiei publice cu privire la sistemul de control intem managerial.

Declaraliile formulate de conducdtorul institufiei publice se bazeazd,pe datele, informaliile giconstatdrile rezultate din operaliunea de autoevaluare a stdrii scIM, activitdlile de control ex-post,
rapoartele de audit intern qi rapoartele de audit extern.

in vederea elabordrii Raportului scIM, conducdtorul instituliei dispune programarea qi
realizareaautoevaludrii controlului intern, de cdtre conducdtorii compartimentelor din subordine.

Elaborarea Raportului asupra sistemului de control intern managerial presupune realizarca
urmdtoarelor acfiuni:

b) completarea, de cdtre fiecare compartiment din cadrul instituliei a chestionarului deautoevaluare a stadiului implementdrii scIM gi asumarea rdspunderii de cdtre conducdtorul de
compartiment asupra realitdlii datelor, informaliilor Ei constatdrilor ?nscrise in acesta;

c) elaborarea de cdtre structurd a Situafiei sintetice arczultatelor autoevaludrii prin centralizarea
informaliilor cuprinse in chestionarele de autoevaluare, semnate qi transmise de conducdtorii de
compartimente;

d) aprecierea gradului de conformitate a propriului scIM cu cele
intern/managerial, in raport cu numdrul standardelor implementate, astfel:

- sistemul este conform, dacd sunt implementate toate cele 16 standarde;
- sistemul este parlial conform, dacd sunt implementate intre 9 gi 15 standarde;
- sistemul este neconform, dacd sunt implementate mai pulin de 9 standarde.
Institulia publicd are obligalia sd elaboreze gi sd pdstreze, pe o perioadd de cel pulin 5 ani,

documentafia relevantd cu privire la organizarea gi funcfionarea scIM gi cea referitoare la operaliunea
de autoevaluare a acestuia.

Pentru implementarea SCIM, conform osGG 60012018, se elabor eazd,urmdtoarele documente:
i) Situalia centtalizatoare semestrialdJanuald,privind stadiul implementdrii SCIM - Anexa 3,

Capitolul I, Informafii generale.

2) chestionarul de autoevaluare a stadiului implementarii scIM - Anexa 4.1.
3) Situalia sinteticd arezurtateror autoevaludrii - Anexa 4.2.
4) Situalia centralizatoare anuald asupra stadiului implementdrii SCIM - Anexa 3, capitolul II,

Stadiul implementdrii SCIM, conform rezultatelor autoevaludr ii,la data de 31.12.20...
5) Raport asupra sistemului de control intern managerial la d,atade 31. 12.20..- Anexa 4.3.
intocmirea Anexelor 4'1' 9i 4-2. reprezintd rezultatul activitdlii de autoevaluare a propriului

scIM, la nivelul fi ecdrui compartiment/structurd funcfionard.

ll::-lt* 1""ttl 
3.reptezintd,rezultatulactivitdlii de raporrare la nivelul institufiei publice.rrrorrLuLlsl Puurrug.Intocmirea Anexei 4.3. reprezjntd rezultatul activitdlii de rapo blice _

aJ convocarea unei reuniuni a structurii
metodologicd a implementdrii propriului SCIM,
operaliunii de autoevaluare:

cu atribulii de monitorizare, coordonare gi indrumare
p entru stabilirea mdsurilor or ganizatorice si realizarea

16 Standarde de control
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ordonator principal de credite (OpC).
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