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Partea l-a — Informatii generale
1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezinta modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern la nivelul
Universitatii din Oradea, cu sediul in Oradea, str. Universitatii nr.1.

Conducerea structurii de audit public intern este asigurata de catre doamna Danciu Lucia Maria cu
urmatoarele date de contact:

- Telefon: 0259/408454

- Email: Idanciu@uoradea.ro

n subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Universitatii din Oradea se regaseste un numar total de O
entitati publice.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfisurata la nivelul structurii de audit public
intern din cadrul Universitatii din Oradea.

Raportul este destinat atat conducerii Universitatii din Oradea, care poate aprecia rezultatul muncii auditorilor
publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul dintre principalele instrumente de
monitorizare a activitatii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare
Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functiondrii structurii de audit intern la data

de 31 decembrie 2023 din cadrul Universitatii din Oradea.

De asemenea este prezentatd activitatea de audit intern desfasuratd de structura de audit din cadrul
Universitatii din Oradea in cursul anului 2023, cu respectarea cerintelor minime de raportare solicitate de
UCAAP! in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului 2023.

1.4, Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din Universitatea din

Oradea. Persoana implicaté in acest proces, precum si datele de contact aferente acesteia sunt prezentate in
tabelul de mai jos:

Nr.
cr: Nume Prenume Functia Telefon E-mail
1. Danciu Lucia Maria Sef birou 0259/408454 |danciu@uoradea.ro

1.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elabordrii raportului de activitate:

—  documente referitoare la organizarea functiei de audit intern : Compartimentul de Audit Public Intern
la nivelul universitatii este organizat in baza Deciziei nr.224/01.03.2000 fiind transformat in Biroul Audit
public Intern in baza HS.nr.157/17.01.2011; Regulamentul de Organizare si Functionare al Biroului
Audit Public Intern, Carta auditului intern;

_ documente referitoare la planificarea activitatii de audit: Planul de audit pentru anul 2023
nr.93/29.11.2022, aprobat de catre Rectorul Universitatii si avizat de catre Serviciul Audit Public Intern
din cadrul ME; Planul de audit actualizat pentru anul 2023 cu nr. 95/22.06.2023; nr.113/28.07.2023 si
nr.152/01.11.2023 aprobat de conducatorul entitatii.
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- documente referitoare evaluarea activitatii de audit intern: - nu e cazul

— documente referitoare |a realizarea misiunilor de asigurare : rapoarte ale misiunilor de audit intocmite
in conformitate cu Planul de audit pentru anul 2023 ;

— documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere : - nu e cazul

— documente referitoare la realizarea altor actiuni: - nu e cazul

Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente anului 2023
I.1. Planificarea activitatii de audit public intern

in conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicata,

cu modificarile ulterioare, ale H.G. nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor Generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern si subpunctului 2.4.1 din Ordinul nr.5509/2017, planificarea anuald cuprinde
misiunile ce se realizeaza pe parcursul unui an, tinand cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de
audit disponibile. Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii lor in Planul anual pe
anul 2023 s-a facut in functie de urméatoarele elemente:

* evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitati, programe/proiecte sau operatiuni;

* criteriile semnal si deficientele constatate anterior in rapoartele de audit;

* periodicitatea in auditare, cel putin o datd la 3 ani;

e tipurile de audit;

* resursele de audit disponibile(auditori, timp, resurse financiare).
Planificarea activitatii de audit intern este procesul prin care sunt stabilite domeniile si activititile auditabile,
obiectivele misiunilor si sfera de interventie a auditului intern. Rolul planificarii este de a asigura realizarea
activitatii de audit intern in conditii de eficacitate, prin concentrarea resurselor de audit pe zonele cu riscuri
ridicate.
Planul anual pentru anul 2023 a fost aprobat de Rectorul universitdtii la data de 29.11.2022.
Tn structura planului anual pentru anul 2023, s-au regdsit 10 misiuni de asigurare.
In anul 2023 Planul anual de audit a fost actualizat prin Referatele de modificare a planului de audit public
intern pe anul 2023, aprobate de conducatorul entitétii, inregistrate cu nr. 94/22.06.2023; nr.112/28.07.2023
$inr.151/01.11.2023. Motivele pentru care am procedat la actualizarea Planului de audit public intern aferent
anului 2023 au fost schimbarea perioadei de derulare a unor misiuni  datorits participdrii auditorilor la cursuri
de formare profesionald, reprogramarea concediului de odihnd si concedii medicale, adresa
nr.272/20.06.2023 a Ministerului Educatiei privind efectuarea unei misiuni de audit ad-hoc cu tema:
»Verificarea modalitatii de alocare si utilizare/cheltuire a fondului pentru dezvoltarea institutionald a
institutiilor de invatdmant superior de stat, scoaterea din Planul de audit public intern pe 2023 a misiunii de
audit cu tema ,Evaluarea modului de derulare a activitdtii in cadrul Bibliotecii Universitétii " si
reprogramarea ei pentru anul 2024, deoarece perioada rémasa pana la finele anului nu era suficient pentru
realizarea in conditii optime a misiunii. Planurile actualizate au fost inregistrate cu nr. 95/22.06.2023;
nr.113/28.07.2023 si nr.152/01.11.2023.

I1.2. Misiunile de audit public intern realizate

in Planul anual initial pentru anul 2023 au fost cuprinse 10 misiuni de asigurare. Prin adresa
nr.272/20.06.2023, Ministerului Educatiei a solicitat efectuarea unei misiuni de audit ad-hoc, in acest context
misiunea de audit cu tema ,Evaluarea modului de derulare a activitdtii in cadrul Bibliotecii Universitdtii " a
fost reprogramatd pentru anul 2024. Planul anual de audit actualizat cuprinzand tot 10 misiuni de asigurare
din care o misiune ad-hoc a fost realizat 100%. Nu au fost intampinate greutdti in realizarea misiunilor. in cadrul
Biroului Audit Public Intern al Universitatii din Oradea sunt angajati doi auditori activitatea de supervizare se
realizeazd alternativ de unul dintre auditori.
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Principalele constatari si recomandari realizate in cadrul misiunilor de asigurare derulate in anul 2023

DOMENIUL BUGETAR

CONSTATARI

RECOMANDAR|

DOMENIUL FINANCIAR CONTABILITATE

CONSTATARI

RECOMANDARI

In ceea ce privesc penalitdtile de fintarziere
calculate pe perioada de valabilitate a contractului
de locatiune nr.XX instanta a stabilit c3
pretinderea unor penalitati de intarziere nu este
posibild. Dupa data de 01.09.2015 nemaiexistand
un raportul juridic dintre parti izvorat dintr-un
contract, considerdm cd penalitatile de intarziere
calculate conform clauzelor contractuale nu se
justifica. Universitatea avea posibilitatea s3
solicite eventual dobanda legala. Nici acestea nu
au fost acceptate de cdtre instantd. Mentinerea in

evidenta contabila a sumelor respective
denatureaza informatiile oferite de situatiile
financiare.

Demararea actiunii de scoatere din evidenta
contabilda a penalitatilor de intarziere aferente
contractului de locatiune nr.XX ca urmare a
hotararilor definitive ale instantei astfel incat
situatia patrimoniala raportatd prin situatiile
financiare sa fie una reald

Potrivit art. 23, alin. 3 din Normelor metodologice
privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice,
' aprobate prin Ordinul ministrului economiei si
finantelor nr. 3.471/2008, completat cu Ordinul
221/2015, se stipuleaza urmatoarele :

" (3) Activele fixe corporale amortizate integral
care apartin domeniului privat al statului si al
unitatilor administrativ - teritoriale, precum si cele
care apartin proprietdtii private a institutiilor
publice si care au o valoare mai micé decat limita
stabilitd prin hotdrare a Guvernului se trec la
categoria materialelor de natura obiectelor de
inventar.”

Din discutiile purtate cu persoanele responsabile a
rezultat ca nu au fost aplicate aceste prevederi,
desi auditorii au formulat recomandéri cu privire
la aceste aspecte cu ocazia misiunii anterioare,
Revenim la recomandarea formulata anterior.

Finalizarea actiunii de trecere a activelor fixe
corporale amortizate integral care apartin
domeniului privat al statului si al unitatilor
administrative - teritoriale, precum si cele care
apartin proprietatii private a institutiilor publice si
care au o valoare mai mica decét limita stabilit3
prin hotarare a Guvernului la categoria
materialelor de natura obiectelor de inventar in
conformitate cu prevederile legale in vigoare

Analizele efectuate au pus in evidentd faptul c& in
perioada supusa auditarii a fost intocmit doar
Capitolul | Operatiuni supuse vizei de control

financiar preventiv. al RAPORTULUI privind
activitatea de control financiar preventiv pe
luna/trimestrul ... ....... anul.......... , care

a fost transmis la organul ierarhic superior, la
termenele fixate de acesta, dar nu au fost
intocmite si Capitolele I1—IV ala raportului.

intocmirea rapoartelor trimestriale cu privire la
activitatea de control financiar preventiv propriu,
care cuprind situatia statistica a operatiunilor
supuse controlului financiar preventiv si sinteza
motivatiilor pe care s-au intemeiat refuzurile de
vizd, in perioada raportatd, completate conform
machetelor cuprinse in anexa nr. 1.8 la norme
metodalogice.

DOMENIUL ACHIZITII PUBLICE

CONSTATARI

RECOMANDARI
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DOMENIUL RESURSE UMANE

CONSTATARI

RECOMANDARI

Auditorii au solicitat copii ale fiselor posturilor
pentru personalul din cadrul structurii implicat in
aceste activitati constatand faptul cd acestea nu
au fost actualizate din anul 2018 desi in
conformitate cu adresa SRU nr.18228/18.11.2022,
fisele posturilor trebuiau reficute pe formatul
impus de HG nr.1336/2022 péand la data de
08.12.2022. Avand 1in vedere complexitatea
activitatilor derulate pentru inchiderea anului
financiar, volumul mare de munca pe care acestea
le implicd, personalul cu functii de conducere din
cadrul structurii a reusit actualizarea acestora

Actualizarea cu celeritate a fiselor posturilor
pentru intreg personalul din cadrul structurii

Personalul din cadrul structurii a participat la
cursuri de pregatire profesionald in perioada
analizata dar nu a fost intocmit un program de
pregdtire profesionald

Intocmirea programului de pregatire profesionala
in conformitate cu Procedura operationald privind
formarea profesionala si stabilirea necesarului de
formare profesionala

DOMENIUL TEHNOLOGIA INFORMATIEI

norme profesionale pentru persoanele care
exercita activitatea de control financiar preventiv
propriu, art.6(f) , La entitatile publice la care sunt
desemnate doua sau mai multe persoane care sa
exercite activitatea de control financiar preventiv
propriu, conducdtorul nominalizeaza dintre
acestea o persoana care are si responsabilitatea
coordonarii  controlului  financiar preventiv
propriu din entitatea publicd respectiva si
comunica entitatii publice care a emis acordul
numele acestei persoane.” La nivelul UO nu a fost
emisa o astfel de decizie privind coordonatorul
activitatii de CFPP si pe cale de consecintd nu s-a
comunicat entitdtii publice care a emis acordul -
Ministerul Educatiei - numele acestei persoane.

CONSTATARI RECOMANDARI
DOMENIUL JURIDIC
CONSTATARI RECOMANDARI
DOMENIUL FONDURI COMUNITARE
CONSTATARI RECOMANDARI
B DOMENIUL FUNCTII SPECIFICE
‘ CONSTATARI RECOMANDARI
in conformitate cu prevederile Codului specificde | Propunerea wunei persoane 1in calitate de

coordonator al activitatii de CFPP in vederea
emiterii deciziei rectorului si informarea ME
asupra acestui aspect

Documentele care privesc operatiuni
asupra carora este obligatorie exercitarea
controlului  financiar preventiv se transmit
persoanelor desemnate cu exercitarea acestuia
de catre compartimentele de specialitate care
initiaza operatiunea. Persoanele desemnate sa
exercite controlul financiar preventiv au primit

Elaborarea listelor de  verificare pentru
operatiunile cuprinse in cadrul general ca baza a
efectuarii controlului operatiunilor din punctul de
vedere al legalitdtii, regularitatii si, dupa caz, al
fncadrdrii in limitele si destinatia creditelor
bugetare si/sau de angajament, prezentarea lor

spre aprobare conducatorului institutiei
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documentele, le-au inregistrat in registru, dupa
care s-a procedat la verificarea formal cu privire
la: completarea documentelor in concordanta cu
continutul  acestora, existenta semnéturilor
persoanelor autorizate din cadrul
compartimentelor de specialitate, precum si
existenta actelor justificative specifice
operatiunii. La solicitarea auditorilor, acestea nu
au putut sd pund la dispozitie listele de verificare
pe baza cdrora au efectuat controlul operatiunilor
din punctul de vedere al legalitatii, regularitatii si,
dupd caz, al incadririi in limitele si destinatia
creditelor bugetare si/sau de angajament, nefiind
elaborate liste specifice.

La momentul desfisurarii misiunii de audit ca
urmare a faptului ca unele persoane nominalizate
in anexele la decizia nr.404/04.10.2017, au plecat
din institutie ori s-au pensionat se impune
actualizarea anexelor acesteia - respectiv a

- Situatiei privind persoanele nominalizate pentru
elaborarea si avizarea documentelor justificative
stabilite prin OMFP nr 1792/2002 si al
documentelor de plats, sia

- Situatiei privind privind persoanele nominalizate
pentru verificarea si avizarea documentelor
justificative cu mentiunea ,Se certificy realitatea,
exactitatea si legalitatea operatiunilor”, si
respectiv ,Bun de platd”. Recomandarea a fost
formulatd si anterior de auditori dar incs nu s-a
realizat o actualizare a deciziei ca urmare revenim
la aceasta.

Actualizarea deciziei
anexelor acesteia

nr.404/04.10.2017 i

Contractul semnat intre UO si student este
completat cu toate informatiile solicitate de
formular, inregistrat si semnat de toate persoanele
in drept. Numarul de inregistrare al contractelor se
atribuie  cronologic in functie de ordinea
studentilor la cazare pe fiecare cdmin in parte fara
a fiinfiintat un registru special in acest sens

Infiintarea  unui registru
contractelor de cazare.

pentru evidenta

Conform discutiilor purtate cu seful structurii
precum si din observarea directs, auditorii au
constatat ca la nivelul acesteia documentele
generate sunt grupate pe ani universitari.
Pastrarea se face in spatii asigurate impotriva
degraddrii, distrugerii sau sustragerii, dotate cu
mijloace de prevenire a incendiilor. Nu au fost
grupate in dosare potrivit nomenclatorului
arhivistic si nici predate la arhiva in al doilea an de
la constituire. Ca urmare a discutiilor purtate cu
seful structurii in perioada desfasurarii misiunii de
audit a fost demarat procesul de arhivare a
documentelor.

Finalizarea procesului de arhivare a documentelor
in  conformitate cu prevederile  procedurii
elaborate la nivelul institutiei si predarea acestora
la arhiva.
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BIROUL AUDIT

DOMENIUL SCMI

CONSTATARI

RECOMANDARI

Analizdind  obiectivele formulate la nivelul
structurii XX auditorii constata ca acestea nu sunt
suficient de specifice, nu se precizeazi clar
scopul si modalitatea de atingere a lor, nu sunt
raportate la o anumitd perioadi de timp, nu se
pot cuantifica corespunzator. Acest aspect a fost
constatat de auditori si cu ocazia misiunii
anterioare de audit, fiind formulate recomandiri
pentru corectarea acestui aspect. Recomandarile
au fost insusite de structura auditat3 desi s-a
incercat o altd formulare acestea nu intrunesc
conditile  SMART ca urmare mentinem
recomandarile formulate anterior.

Reformularea obiectivelor specifice ale structurii
vizand rezultate concrete si urmarind atingerea
obiectivului general.

Redefinirea indicatorilor de performantd atasati
obiectivelor specifice astfel incat acestia sa
permitd masurarea performantelor.

Revizuirea si actualizarea registrului de riscuri al
structurii  in concordantd cu  obiectivele
reformulate.

Avand in vedere prevederile Ordinului nr.
2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, ale pct.5 din norme:

»9. Rdspunderea pentru buna organizare a
lucrarilor de inventariere, potrivit prevederilor
Legii nr. 82/1991, republicata, si in conformitate

cu reglementdrile contabile aplicabile, revine
administratorului, ordonatorului de credite sau
altei persoane care are obligatia gestionarii
entitatii. In vederea efecturii inventarierii, aceste
persoane aproba proceduri scrise, adaptate
specificului  activitatii,b pe care le transmit
comisiilor de inventariere.”

In  cadrul raportului anterior am
recomandat actualizarea procedurii  privind
inventarierea patrimoniului, prezentarea acesteia
distinct fatd de celelalte activitdti asa cum prevede
cadrul normativ. La nivelul universitatii a fost
constituitd o comisie de specialisti din cadrul
Facultatii de Stiinte Economice care au avizat
forma finald a Procedurii operationale privind

organizarea si efectuarea inventarierii
patrimoniului in luna ianuarie 2023. Procedura
privind  circuitul  documentelor in  cazul

predarii/primirii, infiintarii/desfiintarii gestiunilor

| este de asemenea in stadiu final de elaborare fiind

pe ordinea de zi de CRMF din

15.03.2023.

a sedintei

Transmiterea cu celeritate a Procedurii privind
circuitul documentelor in cazul predérii/primirii,
infiintarii/desfiintarii gestiunilor, impreund cu
Procedura operationald privind organizarea si
efectuarea inventarierii patrimoniului spre avizare
CA si aprobare Senatului

In cadrul ROF-ului structurii se face confuzia intre
persoana desemnata prin delegare de atributii s3
coordoneze activitatea si raporturile ierarhice de
subordonare reale.

Actualizarea ROF-ului structurii care si aib3
anexate organigrama proprie din care s reiasa cu
exactitate raporturile ierarhice de subordonare
reale,

Ca urmare a alegerilor academice la nivel de
facultdti componenta C-SCIM nu a fost actualizati

Actualizarea componentei C-SCIM si completarea
fiselor posturilor membrilor acestuia cu atributiile
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| specifice ce le revin pe linia controlului intern
| managerial

Analizele  efectuate de auditori asupra
documentelor interne eleborate la nivelul
universitatii In perioada desfasurdrii misiunii de
audit au relevat faptul ca se impune revizuirea/
actualizarea unora din punct de vedere al cadrului
legal invocat

Transmiterea unei adrese catre toate structurile
cu  privire la  revizuirea/  actualizarea
reglementarilor elaborate

1

i

|

Prin HS au fost aprobate modificari in structura
organizatoricd care nu s-au concretizat intr-o
actualizare a organigramei sau ROF-ului general
ceea ce a generat neconcordante cu privire la
numarul structurilor din universitate care au
obligativitatea implementarii SCIM si completarii
CHESTIONARULUI DE AUTOEVALUARE a stadiului
de implementare a standardelor de control
intern/managerial

| Reanalizarea organigramei institutiei in corelare
cu modificarile aduse prin hotaréarile senatului si
stabilirea structurilor care au obligativitatea
implementarii SCIM si completarii
CHESTIONARULUI DE AUTOEVALUARE a stadiului
de implementare a standardelor de control
intern/managerial

La nivelul institutiei nu a fost a fost elaboratd o
procedura specificd privind alocarea si utilizarea
fondului pentru dezvoltarea institutionald

Elaborarea unei proceduri care sa asigure cadrul
propice pentru implementarea, monitorizarea si
sustenabilitatea proiectelor finantate prin FDI, prin
care sa fie stabilite documentele ce trebuiesc
intocmite si circuitul acestora pe fiecare etapa a
deruldrii proiectului, respnsabilitatile specifice ale
directorului de proiect, ale echipei de
implementare precum si a celorlalte stucturi din
cadrul institutie; modul in care se realizeaza
arhivarea

ALTE DOMENII

CONSTATARI

\ RECOMANDARI

La nivelul Comisiei a fost elaborat un Regulament
cu privire la  bunurile primite cu titlu gratuit
dobandite cu prilejul unor activitati de protocol
desfdsurate in timpul exercitdrii mandatului sau a
functiei acesta urmand sa parcurga procesul de
avizare.

Transmiterea cu celeritate spre avizare a

Regulamentului cu privire la bunurile primite cu
| titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei, pentru a
putea fi creat cadrul procedural de desfdsurare a
| activitdtii comisiei.

n perioada de desfiasurare a misiunii de audit in
cadrul grupului a fost discutatd forma -
Regulamentului de Functionare al Grupului de
lucru constituit pentru implementarea
metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie
la nivelul Universitatii din Oradea (conform HG
599/2018) care, urmeazd a fi prezentat CA spre
avizare si Senatului universitar spre aprobare in
luna iunie 2023.

A fost intocmit de asemenea un draft al registrului
riscurilor de coruptie care inca se afla in dezbatere
urmand a fi monitorizat anual

' Transmiterea cat mai urgentd a Regulamentului
' de Functionare al Grupului de lucru constituit
pentruimplementarea metodologiei de evaluare a
riscurilor de coruptie la nivelul Universitatii din
Oradea (conform HG 599/2018)Consiliului de
Administratie spre avizare si Senatului universitar
spre aprobare

Elaborarea cu celeritate a Registrului riscurilor de
coruptie

in perioada desfasurarii misiunii de audit Grupul
de lucru si-a inceput activitatea fiind elaborata o
formd a “Declaratiei privind asumarea unei

Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a

| Declaratiei privind asumarea unei agende de
\
I
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agende de integritate organizationald” si de | integritate organizationald si a planului de
asemenea un draft al “Planului de integritate” integritate

Partea a lli-a — Situatia actuala a auditului public intern
I11.1. Infiintarea si functionarea auditului public intern
I1.1.1. Infiintarea auditului public intern

La nivelul Universitatii din Oradea functia de audit intern este infiintatd la nivel de structura proprie si se
desfdsoard in cadrul Biroului Audit Public Intern. Datele sintetice sunt prevdzute in anexa nr.1.
La nivelul Universitatii din Oradea existd un numar de 0 entitati subordonate.

111.1.2. Functionarea auditului public intern
La nivelul Universitatii din Oradea structura de audit intern infiintatd este si functionald.
I11.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Biroul Audit Public Intern al Universitatii din Oradea a elaborat anual Raport privind activitatea de audit public
intern, in conformitate cu prevederile art. 13, lit. f) din Legea nr. 672/2002, republicatd, acesta a fost transmis
organului ierarhic superior si Curtii de Conturi in conformitate cu prevederile art. 42 alin.2 din Legea nr.
94/1992 privind organizarea si desfagurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi.

111.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit intern in timp ce obiectivitatea este apanajul auditorilor interni.
Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al organizatiei;

* numirea si destituirea managementului functiei de audit intern respectiv a auditorilor interni trebuie sa fie
supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor interni:

+ Auditorii interni nu trebuie implicati in activitatile pe care le pot audita;

« Auditorii interni trebuie si-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit intern si evaluare
efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuala, respectiv Legea nr. 672/2002, republicata si HG nr.
1086/2013. De asemenea, aspecte similare se regdsesc in practica internationald de audit intern stipulatd in
Standardele Internationale de Practici Profesionald in Auditul intern (IPPF) emise de cdtre Institutul
Auditorilor Interni (vezi Standardele de la 1100 la 1130).

1i1.3.1. Independenta structurii de audit public intern

Referitor la pozitia structurii de audit public intern:

Biroul de Audit Public Intern este subordonat Rectorului Universitatii din Oradea fiind asiguratd independenta
necesard desfisuririi activititii de audit intern, in scopul unei evaludri obiective a disfunctiilor constatate si
formularea unor recomandari adecvate solutiondrii acestora.
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Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducitorului structurii de audit

public_intern in cursul anului 2023:

Tn anul 2023 nu s-a pus problema de aplicare a procedurii de numire/destituire a conducatorului biroului.
Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 3.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor publici interni in cursul
anului 2023:

Tn anul 2023 nu s-a pus problema de aplicare a procedurii de numire/revocare a auditorilor interni.
Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 3.

Ii1.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activitatilor auditabile

In anul 2023 auditorii nu au fost implicati in exercitarea activitatilor auditabile.

Referitor la completarea declaratiei de independenta

Independenta auditorilor interni se declard cu ocazia fiecarei misiuni de audit intern, prin elaborarea si
semnarea unei declaratii de independentd, conform procedurii specifice de audit intern.

Nu au existat probleme in anul 2023 ca urmare a completarii declaratiilor.

Datele sintetice se regdsesc in anexa nr.4.

ll1.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refers la aspecte care sunt de
naturd a asigura buna desfisurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a procedurilor aplicabile,
luand in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduita eticd al auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementats incepand cu anul 2003, pe
langd legislatia primard cunoscut3, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern.

Tn anul 2013, ulterior modificarii si republicdrii Legii auditului public intern, a fost emisd HG nr. 1.086/2013
pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern. Aceasta aduce o
serie de modificdri si imbunatatiri pentru vechea versiune a normelor generale. Ambele versiuni ale normelor
generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activititilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse si ele
emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de procedurd este utilizat3 in cadrul
prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice.

Avand Tn vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern s3 analizeze si sa decida cate
dintre activitatile derulate trebuie s3 fie procedurate (adica sa se emitd o procedurd scrisj pentru acea
activitate). In acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la alta, in functie de judecata
profesionald aplicata. De asemenea, pentru activitdtile procedurabile, se va stabili care este gradul de emitere
a procedurilor. In mod firesc tinta este de 100%, urmarindu-se apropierea cat mai mult de acest scor.

I1.4.1. Emiterea normelor proprii

Conform prevederilor legale in vigoare, respectiv punctul 1.4.1.2. si punctul 1.4.1.3. din HG nr. 1086/2013,
structurile de audit public intern de la nivelul entitatilor publice aflate in subordinea unei alte entitati publice
isi desfdgoard activitatea de audit public intern pe baza normelor metodologice privind exercitarea activitatii
de audit intern elaborate de structura de audit public intern organizata la nivelul organului ierarhic superior
(OIS).
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Cadrul metodologic si procedural necesar desfasurarii activitatii de audit intern, in Universitatea din Oradea,
a fost asigurat in 2023 in baza O.M.E.N. nr. 5509/16.11.2017 privind aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si exercitarea activititii de audit public intern la nivelul MEN si in entitatile publice aflate
in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea MEN la nivelul cirora nu existd norme specifice de audit public
intern, intocmite conform prevederilor Hotdrarii nr. 1086/2013, si a Cartei auditului Intern aplicabile
compartimentului audit intern al MEN.

La nivelul Universitatii din Oradea nu au fost intocmite norme proprii.

Aceste informatii au fost sintetizate in anexa nr. 5.

i1i.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitdtii de audit public intern

Activitatea din cadrul Biroului Audit Public Intern s-a desfasurat in anul 2023, in baza legislatiei specifice
privind auditul public intern si anume: Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, Ordinul
M.E.N. nr. 5509/16.11.2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern la nivelul MEN si in entitatile publice aflate in subordinea, coordonarea sau
sub autoritatea MEN la nivelul cirora nu existd norme specifice de audit public intern, intocmite conform
prevederilor Hotararii nr. 1086/2013, si a Cartei auditului Intern aplicabile compartimentului audit intern al
MEN.

La nivelul Biroului Audit Public Intern s-au identificat, potrivit reglementdrilor legale in vigoare un numér de
trei obiective specifice siun numéarde 9 activitati asociate. Dintre acestea s-a stabilit cd un numar de 6 activitati
sunt procedurabile, ceea ce reprezinta circa 67% din totalul acestora.

Din cele 6 activitati procedurabile au fost emise un numir de 6 proceduri scrise, ceea ce reprezintd un grad
de emitere al procedurilor de circa 100%, asa cum rezulta si din anexa nr. 6 .

Activitdtile stabilite ca fiind procedurabile sunt prezentate in tabelul urmator:

Nr. ) - dsi . Proceduri
ort Obiective specifice Activitdti Procedurabile ettt
1 2 3 4 5
: el , | 1.Planificarea anuald/multianual3 a PO. 02
Furnizarea de asigurdri managementului ot ) = DA
eri oiviel B e are activitdtii de audit public intern
/g 17}
I; . e arianl ot o c!‘ - 2. Realizarea misiunilor de asigurare DA P0.03
sistemelor de management si control din =~ : ; ==
; il 3. Intocmirea raportului anual privind DA
cadrul Universitdtii din Oradea N . . P0O.05
activitatea de audit public intern
Oferirea de consiliere managementuluiin | 1. Realizarea misiunilor de consiliere DA PO.04
2 vederea imbundtadtirii sistemelor de formalizata '
~ | management si control ale Universitdtii 2. Realizarea de consiliere informala
; NU NP
I _din Oradea B
1. Actualizarea periodic/elaborarea
procedurilor interne pentru desfisurarea NU NP
activitdtilor specifice BAP|
i e ’ 2. Elaborarea si actualizarea Cartei DA
Cresterea calitdtii activitdtii de audit : = ’ % e 3 PO.01
S N ; . : auditorului public intern
public intern in cadrul Biroului de Audit - =
4 S ety e 3. Elaborarea Planului de pregdtire
3. Public Intern si imbundtdtirea imaginii ; % e )
. o ¥ " A At profesionald pentru auditorii interni NU
auditului intern in cadrul Universitdtii din ) . . i NP
(perioada destinata in acest scop fiind de
Oradea L ;
minim 15 zile pe an)
4. Elaborarea unui program de asigurare si
imbunatatire a calittii sub toate DA PO.06
aspectele activitdtii de audit public
TOTAL
3 9 6 [ 6 ]
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lI1.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern
I11.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunatitire a Calitatii (PAIC)

in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul structurii de
audit public intern se elaboreaza un program de asigurare si imbunatatire a calitatii (PAIC) sub toate aspectele
auditului intern, care sa permita un control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbundatatire a calitatii activitatii de audit intern trebuie sa garanteze ca activitatea
de audit intern se desfisoard in conformitate cu normele, instructiunile si Codul privind conduita etica a
auditorului intern si sa contribuie la imbunatatirea activitatii structurii de audit public intern.

Un PAIC ar trebui sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit intern si sd
duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor imbunatatiri corespunzatoare a acestei
activitati. Acest program ar trebui sa permita o evaluare a:
*  Conformitatii cu baza legald in vigoare;
* Contributiei auditului intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor si controlul
organizatiei;
* Acoperirea integrala a sferei auditabile;
* Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit intern trebuie sa le
respecte;
*  Riscurile care afecteaza functionarea auditului intern.

PAIC ar trebui sd impuni o abordare sistematica si disciplinata a procesului de autoevaluare periodicd, inclusiv
modalitatea de realizare a autoevaludrilor periodice pentru fiecare an intermediar intre evaludrile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitatii de audit intern si o autoevaluare
periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a obtine noi idei de
la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbundtdtire a calitdtii generale a
auditului intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Universitatii din Oradea s-a emis PAIC aferent anului 2023
cu nr.106/15.12.2022. Acesta a fost actualizat in anul 2023 avand numarul de inregistrare 185/14.12.2023.
Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 7.

I11.5.2. Realizarea evaludrii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit intern se poate imbundtdti prin evaludrile externe. Aceste
evaludri trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale, dar si standardelor
internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor Interni (IIA). Obiectivul evaludrii externe
este de a evalua activitatea de audit intern din punctul de vedere al conformitatii cu definitia auditului intern,
cu cerintele codului de etica si cu prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaludrile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire a functiei
de audit intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea acestei activitdti si promovand idei pentru a
spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.

Tn anul 2023 structura de audit intern nu a fost evaluata. Activitatea Biroului Audit Public Intern din cadrul
Universitatii din Oradea nu a fost evaluata in ultimii 4 ani. Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr.8.

11.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

fntr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe imbunatdtirea
controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui sa se puna tot mai mult
accent si pe structurile de audit public intern.
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Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern s3 aib3 acces la resurse umane
care sa posede abilitatile necesare in acest scop.

I11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

Existenta unui numdr minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect foarte
important, din urmatoarele considerente:

- Art. 2(f) din Legea nr. 672/2002, republicata specifica faptul ca o structurd de audit public intern poate
fi infiintatd cu minim 2 posturi cu normd intreagd. Prin urmare orice structuréd de audit public intern

ar trebui sd respecte aceasta prevedere legald, avand alocate minim 2 posturi de auditor public intern
cu norma intreaga.

- Intreaga metodologie de audit public intern specificatd in cadrul HG nr. 1086/2013, face referire la
existenta unei echipe de audit public intern care trebuie s& includd un supervizor al misiunilor. Prin
urmare orice structura de audit public intern ar trebui sa respecte aceste cerinte, avind nevoie de
minim 2 posturi cu norma intreaga care sa fie si ocupate.

Tn anul 2023 structura de audit a avut un numdr de 6 posturi de personal contractual prevdzute in statul de
functii aprobat, doar 2 fiind ocupate.

La nivelul Universitatii din Oradea, la data de 31 decembrie 2023, structura de audit public intern avea alocat
1 post de conducere, acesta fiind incadrat cu o persoana care lucreazi efectiv pentru structura de audit.

In ceea ce privesc posturile de executie, la data de 31 decembrie 2023, structura de audit public intern avea
alocate un numar de 5 de posturi, dintre care 1 post ocupat si 4 posturi vacante. Postul de executie ocupat,
este incadrat cu o persoana care a lucrat efectiv pentru structura de audit intern in anul 2023. Datele sintetice
sunt prezentate in anexa nr.9.

111.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se referd la plecarea unei persoane dintr-o entitate publici si poate fi destul de
costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor, se pierd atat
competente deosebite cat si experienta.

O institutie publicd care are o rata mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacititii personalului, a
maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora, precum si din cauza unor
costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de cunostinte in cadrul organizatiei).

Referitor |la functiile de conducere

La nivelul Universitatii din Oradea la data de 01 ianuarie 2023 exista 0 persoand care ocupa functia de
conducere in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2023 nu au existat fluctuatii.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Universitatii din Oradea la data de 01 ianuarie 2023 exista o persoané care ocupa functia de executie
in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2023 nu au existat fluctuatii ale personalului de
executie Tn ceea ce privesc plecarile.

Sintetic datele sunt prezentate in anexa nr.10.
111.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urméatoarele criterii: experienta in auditul public intern,
domeniul studiilor de specialitate, limbi strdine vorbite, certificdri nationale si internationale detinute precum
si calitatea de membru n organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, aldaturi de pregatirea profesionald a personalului, contribuie la o analizi calitativa a
resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

Pagina 15 din 21



UNIVERSITATEA DIN ORADEA
BIROUL AUDIT PUBLIC INTERN
Raport anual de activitate aferent anului 2023

in cadrul Biroului Audit Public Intern la finele anului 2023 postul de conducere este ocupat de un salariat,
avand o experientd in audit de peste 5 ani, personal contractual, studii superioare de specialitate economice,
limba straina vorbita fiind engleza. Auditorul nu detine calitatea de membru in organizatii profesionale
nationale si/sau internationale asa cum rezulta din anexa nr.11,

La nivelul Universitatii din Oradea la data de 01 ianuarie 2023 persoana care ocupa functie de executie in
cadrul structurii de audit public intern are experienta in audit de peste 5 ani, personal contractual, studii
superioare de specialitate economice, limba strdina vorbita fiind engleza. Auditorul nu detine calitatea de
membru in organizatii profesionale nationale si/sau internationale.

Sintetic datele sunt prezentate in anexa nr.12.

111.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

Pregdtirea profesionala continua este esentialda in munca de audit intern. De gradul si modul de realizare a
activitatii de pregatire profesionald a auditorilor publici interni depinde calitatea activitatii de audit intern.
Pregdtirea profesionald continua s-a realizat prin alocarea unui fond de timp de minimum 15 zile pe auditor
intern.
Strategia Biroului Audit Public Intern in domeniul pregatirii profesionale este de a adapta permanent nevoile
de instruire ale auditorilor interni la nevoile si realitatile economice si financiare din cadrul Universitatii din
Oradea.
La nivelul Universitatii din Oradea, gradul de participare la pregatire profesionald este de 100%. Numarul
mediu de zile de pregdtire profesionala pentru fiecare auditor public intern este de 15, fiind realizate astfel:
- 28zile prin cursuri de pregatire;
- 2 zile prin studiu individual.
Datele sunt prezentate in anexa nr.13.

111.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile
desfdasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercitd asupra tuturor
activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitatilor entitatilor subordonate, aflate in
coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern auditeaza, cel
putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitdtile financiare sau cu implicatii financiare desfagurate de entitatea publica din momentul constituirii
angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din
finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

c) administrarea patrimoniului, precum si vdanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului ori al unitdtilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta, precum si
a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere §i control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca sfera auditabila trebuie
acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate activitdtilor. Astfel, structura de
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audit public intern trebuie organizata astfel incat sa dispuna de resursele necesare in vederea auditarii, intr-
un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a tuturor activitatilor derulate de entitatea publics.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeazd pe parcursul unui an,
p p
tindnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in planuri se
face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.. "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni, timp,
resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern rdspunde pentru organizarea si
desfdsurarea activitatilor de audit public intern si asigurd resursele necesare indeplinirii in mod eficient
a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: ”Compartimentul de audit
public intern este dimensionat, ca numdr de auditori, pe baza volumului de activitate si a mdrimii riscurilor
asociate, astfel incGt sd asigure auditarea activitdtilor cuprinse in sfera auditului public intern”, rezulté faptul
cd stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea structurii) se poate realiza
in cadrul procesului de planificare anuald si multianuala, acolo unde sunt analizate sfera auditabil3, riscurile
asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul Universitatii din Oradea, avand in vedere resursa de personal existenta respectiv 2 posturi ocupate
care exercita acivitate de audit public intern, gradul de acoperire al sferei auditabile determinat in cadrul
procesului de planificare in 3 ani este de 100%.

In vederea respectirii prevederilor legale, pentru acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o
perioadd de trei ani, structura de audit intern ar avea nevoie de un numdr total de 2 posturi ocupate care
exercite efectiv activitate de audit public intern asa cum rezulta din anexa nr.14.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulat in anul de raportare
IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezintd activitatea prin intermediul cireia se pun de acord sarcinile ce trebuie indeplinite pe o
anumitd perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza multianual, pe o
perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe orizontul de timp mai
scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuald si multianuala

Primul pas in realizarea planificdrii este identificarea sferei auditabile, care este compusd din totalitatea
activitatilor sau structurilor care isi desfdsoara activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la bazd evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entititii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina momentul
in care respectiva activitate va fi auditatd de cdtre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social in care
activitatea este derulatd, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate periodic, pentru a fi urmérite in
dinamica lor. Tn acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat anual, iar acest lucru
trebuie sa stea la baza elabordrii planului anual de audit public intern.
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De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, considerdm necesar utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor bine definite,
cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a punctajului scorului de risc.

In conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu
modificarile ulterioare, ale H.G. nr.1086/2013, si a Ordinului M.E.N. nr.5509/16.11.2017, Biroul Audit Public
Intern a elaborat Planul multianual pentru perioada 2022-2024 cu nr. 7/14.01.2022. n cursul anului 2023
planul multianual a fost actualizat in baza Referatului de modificare a planului multianual de audit public intern
pentru perioada 2022-2024. Planul multianual de audit public intern modificat cu nr.169/28.11.2023 a fost
aprobat de Rectorul universitatii. Planificarea multianuald a cuprins misiunile planificate in perioada 2022-
2024, tinand cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de audit disponibile. Selectarea misiunilor
de audit public intern in vederea cuprinderii lor in Planul multianual s-a ficut in functie de urmatoarele
elemente:

* evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitati, programe/proiecte sau operatiuni;
* criteriile semnal si deficientele constatate anterior in rapoartele de audit;

* periodicitatea in auditare, cel putin o data la 3 ani;

e tipurile de audit;

* resursele de audit disponibile(auditori, timp, resurse financiare).

La cuprinderea misiunilor de audit intern in planul multianual de audit intern am luat in considerare timpul
stabilit pentru realizarea fiecdrei misiuni de audit intern §i resursa de audit disponibild, cuantificata in functie
de numarul auditorilor interni care compun Biroul Audit Public Intern si fondul de timp total disponibil precum
§i respectarea periodicitatii in auditare, cel putin odata la 3 ani.

in structura planului multianual se regdsesc misiuni de asigurare in procent de 100%.

Elaborarea planurilor anuale se realizeaza, in general, prin extragerea misiunilor de audit din cadrul planurilor
multianuale si ierarhizarea acestora in functie de prioritdti. Planul anual de audit pe anul 2023 a fost elaborat
de cdtre structura de audit din cadrul universitatii este aprobat de catre rectorul universitatii, avizat de Serviciul
Audit Public Intern din cadrul ME, respect3 structura standard fiind inregistrat cu nr.93/29.11.2022.

Analiza structurii planului de audit pe anul 2023, din punctul de vedere al naturii misiunilor, a evidentiat faptul
cd misiunile de asigurare au detinut o pondere de 100%.

La nivelul Universitatii din Oradea care a emis raport anual privind activitatea de audit public intern, procesul
de planificare anuala si multianuald prezintd urmatoarele particularitati:

- Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analiz3 de risc:
® Entitatea si-a emis propriile criterii de analiza a riscului;
- Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuald si multianuali:
¢ Entitatea si-a emis procedurd operationala;
- Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tindnd cont de:
e Entitatea a finut cont de structuri
* Entitatea a tinut cont de activitati.

Aceste informatii sunt sintetizate in anexa nr.15.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
IV.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Universitatii din Oradea in anul 2023 au fost realizate un numar de 10 misiuni de asigurare dintre
care o misiune ad-hoc la solicitarea SAPI din cadrul Ministerului Educatiei . Avand in vedere faptul ci in cadrul
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unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domenii, potrivit anexei nr.16, s-a constatat c& in cadrul
a:

— 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

= 4 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

— O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

— O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

= O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

— O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

— O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- 3 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;
— 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

— 1 misiuni de asigurare s-a abordat alte domenii.

in cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2023 nu s-au constatat iregularitati.

Numdr iregularitati
constatate
Bugetar .
| Financiar-contabil z
Achizitiilor publice =
Resurse umane -
Tehnologia informatiei -
Juridic -
Fonduri comunitare -

Domeniul

SCM/SCIM -
Alte domenii -
TOTAL -

Recomandarile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit intern, dar
pentru care conducatorul entitdtii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din
HG nr. 1086/2013. Tn conformitate cu legislatia aplicabild n vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la
cunostinta UCAAPI, impreund cu consecintele neimplementérii lor.

Nu au existat recomandari neinsusite in anul 2023.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceast3 activitate se referd la recomandarile formulate
de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare anterioare si pentru care structura de audit
intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

Tn acest context, in cursul anului 2023 au fost urmarite un numar de 60 recomandari, cu urméatoarele
rezultate:

- 26 recomandari implementate, din care:
e 26 recomandari implementate in termenul stabilit;
* Orecomandari implementate dupa termenul stabilit;
- 34 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
* 34 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depésit;

* (recomandadri cu termenul de implementare depasit;
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- Orecomandari neimplementate, din care:

¢ Orecomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depisit;

* (Orecomandari cu termenul de implementare depasit.

Obiectivul urmaririi recomandarilor il reprezinta faptul cd recomandarile formulate in rapoartele de audit

public intern sunt implementate intr-un mod eficace si la termenele stabilite.

Structurile auditate informeaza Biroul Audit Public Intern asupra modului de implementare a recomandérilor
la termenele prevdzute in calendarele de implementare a recomandérilor. Pe parcursul implementérii
recomandadrilor, structurile auditate transmit, periodic, informdri asupra stadiului privind procesul de

implementare a recomadarilor, a situatiilor de nerespectare a termenelor de implementare.

Urmarirea de cdtre auditori a stadiului implementdrii recomandarilor se realizeaza prin elaborarea
/actualizarea Fisei de urmarire a implementarii recomandarilor.

Toate recomandarile, in numar de 60, pentru care a fost urmarit stadiul implementarilor in cursul anului 2023,

au fost insusite de catre structurile auditate.

Num.ér de recomanddri Numdr qe recomandari partial NUmA e e T Blme e e iate
implementate implementate
pentru care
Domeniul 5 dup3 pentricaretermenyig e termenul de termenul de cu termenul de
in termenul de implementare -
stabillt termenul cabillt 5 fost implementare implementare implementare
stabilit depisit depdsit stabilit nu a fost depdsit
depésit

Bugetar 2 = - - = =
Financiar-contabil 4 6 - - =
Achizitiilor publice - - ’ . =
Resurse umane 1 3 - - =
Tehnologia informatiei - - - o N
Juridic - = - &
Fonduri comunitare [ - - 5
Functiile specifice entitatii [ 5 8 - =
SCM/SCIM 12 17 =
Alte domenii 4 - - -

TOTAL 1 26 - 34 - -

TOTAL 2 26 34

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

IvV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

in anul 2023 nu au fost realizate misiuni de consiliere formalizate, auditorii interni realizdnd doar consiliere

informala ..

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

1V.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

1V.2.3.2. La nivelul entit&tilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul.

Nu e cazul.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Pagina 20 din 21




UNIVERSITATEA DIN ORADEA
BIROUL AUDIT PUBLIC INTERN
Raport anual de activitate aferent anului 2023

Partea a VI-a - Concluzii
VI.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfisurata la nivelul institutiei publice

Cu ocazia misiunilor de audit intern efectuate, auditorii interni au procedat la evaluarea controlului
intern, organizat si desfasurat la nivelul entitatii/structurilor auditate , urmarind modul in care au fost stabilite
obiectivele, mijloacele utilizate, forma de organizare, sistemele de informare folosite, procedurile
elaborate/actualizate, etc.

Auditul public intern sprijind conducitorul entitatii publice, prin misiunile de audit desfisurate, prin
consiliere informald, in identificarea si evaluarea riscurilor semnificative i contribuie la imbunititirea calitatii
activitatilor ce se desfasoars, ajutand structurile s3 isi atinga obiectivele printr-o evaluare §i 0 abordare
sistematicad a riscurilor.

Evaluarea riscurilor este o parte a procesului de control intern/managerial care contribuie la
identificarea si analizarea factorilor interni §i a factorilor externi ce ar putea afecta obiectivele entitatii
publice.

Calitatea rapoartelor misiunilor de audit efectuate, inclusiv a recomandarilor formulate, prin impactul
constructiv asupra activitatilor din structurile auditate, au constituit factori de congtientizare a
managementului, la acest lucru contribuind si capacitatea profesionald a auditorilor interni in identificarea
neconformitatilor, a disfunctiilor din cadrul sistemului de control intern managerial si de management al
riscurilor, conducdnd la formularea de recomandiri adecvate privind imbundtatirea activitatilor structurilor
auditate.

VIL.2. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasurata la nivelul entitétilor subordonate,
aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul.
Partea a VlI-a — Propuneri pentru imbunatitirea activitatii de audit public intern

VIl.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfisurati la nivelul
institutiei publice

Pentru imbunatatirea activitatii de audit intern ne propunem sd ne dezvoltdm permanent cunostintele, prin
participarea auditorilor la cursuri de formare profesionald interne si externe institutiei, in concordantd cu
legislatia specifica din domeniul auditului.

VIL.2. Propuneri privind imbunétatirea activititii de audit intern desfasurata la nivelul entitatilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul,

intocmit
ec. Lucia Danciu

) i/
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