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CAPITOLUL1
INFORMATII GENERALE

1.1.Introducere

Universitatea din Oradea este o institutie de invdtdmant superior de stat, cu personalitate juridics,
dispundnd de autonomie, in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, ale legislatiei fnvitdmantului
si ale Cartei Universitdtii. Carta este documentul care stabileste misiunea universitatii, principiile academice,
obiectivele, structura si organizarea acesteia. Ea respectd principiile Tnscrise in Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, exprima aderarea la ,Magna Charta a Universitatilor Europene", semnata la Bologna,
precum si la principiile ce definesc Spatiul European al Educatiei si al Cercetarii.

Auditul intern reprezintd o functie de asistentd a managerului, pentru a-i permite si-si administreze mai
bine activitatile. Componenta de asistentd, de consiliere atagatd auditului intern 1l distinge categoric de orice
actiune de control sau inspectie si este unanim recunoscutd ca avand tendinte de evolutie in continuare. In
acest scop la nivelul institutiei este organizat un Birou de Audit Public Intern.

1.2. Scopul raportului

Raportul are scopul de a prezenta activitatea de audit intern din cadrul institutiei si progresele inregistrate
prin implementarea recomanddrilor formulate, de a demonstra contributia acestuia la Tmbun3titirea
activitatii. Raportul este destinat atdt managementului care poate aprecia rezultatul muncii auditorilor
interni, cat si structurii de audit intern ierarhic superioare, fiind unul din principalele instrumente de
monitorizare a activitdtii de audit intern. De asemenea pe baza acestuia se elaboreazs raportul anual de
activitate |a nivel national pentru informarea Guvernului si Comisiei Europene.

1.3. Date de identificare a institutiei publice
Denumirea institutiei : Universitatea din Oradea
Buget derulat in cursul anului:125.754.172 lei

Numar de salariati: 1577

Institutia are constituit un Birou de Audit Public Intern

1.4. Perioada de raportare
Raportul anual privind activitatea de audit intern desfisurata in cadrul Universitatii din Oradea se refera la
anul 2014

1.5. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Raportul a fost intocmit de catre ec. Florina Bordas i avizat de ec. Lucia Danciu - sef .Birou



1.6. Documentele analizate sau evaluate

e documente referitoare |a organizarea functiei de audit intern : Compartimentul de Audit Public Intern la
nivelul universitdtii este organizat in baza Deciziei nr.224/01.03.2000 fiind transformat in Biroul de
Audit Public Intern in baza HS.nr.157/17.01.2011, iar numirea auditorilor s-a realizat cu acordul MECS
conform adreselor nr.2971/30.10.1995 si respectiv nr.7491/21.06.2002

e documente referitoare la planificarea activitdtii de audit: Planul de audit pentru anul 2014
nr.61/29.11.2013, aprobat de citre Rectorul Universitatii si avizat de ctre Serviciul Audit Public Intern
din cadrul MEN

e documente referitoare evaluarea activititii de audit intern

e documente referitoare la realizarea misiunilor de audit intern rapoarte ale misjunilor de audit Tntocmite
n conformitate cu Planul de audit pentru anul 2014

e documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere -

e documente referitoare la realizarea altor actiuni -

1.7.Baza legala de elaborare a raportului

e Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicatd

e 0.G. nr.37/2004 pentru modificarea i completarea reglementérilor privind auditul intern, prin care s-a
realizat armonizarea prevederilor Legii nr.672/2002 privind auditul public intern cu prevederile
referitoare la auditul financiar.

® OMFP nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etici a auditorului intern, care stabileste
ansamblul principiilor si regulilor de conduitd privind activitatea auditorilor interni, astfel incat acestia s&-
si indeplineascd cu profesionalism, loialitate si corectitudine atributiile ce le revin.

e OMECT nr. 5281/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern in structura M.Ed.C. si in unitatile subordonate

e Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1.702/2005 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
exercitarea activitdtii de consiliere desfasurate de citre auditorii interni din cadrul entitatilor publice

1.8.Transmiterea raportului

Raportul anual a fost elaborat de citre Biroul de Audit Public Intern al Universitatii din Oradea, analizat si
aprobat de cdtre conducdtorul institutiei — RECTOR — prof. univ. dr. ing. Constantin Bungdu, va fi transmis
Serviciului Audit Public Intern al MECS, pe suport de hartie si Curtii de Conturi pana la data de 31.03.2015, in
acelasi format.

CAPITOLUL 2
ORGANIZAREA $I FUNCTIONAREA COMPARTIMENTELOR DE AUDIT PUBLIC INTERN
2.1. Organizarea compartimentului de audit public intern

2.1.1, Structura organizatoricd

In cadrul Universitatii din Oradea este constituit un Birou de Audit Public Intern in statul de functii fiind
prevdzute 6 posturi, din care 5 de executie si unul de conducere. Doar dou3 din cele 6 posturi sunt ocupate.
Postul de conducere este ocupat prin numire temporard. In anul 2014 nu au intervenit modificiri in cadrul
structurii organizatorice din punct de vedere al formei si numirului de posturi. Datele sintetice sunt
prevdzute in anexa nr.1

2.1.2. Adecvarea formei de organizare si dimensiunii compartimentului de audit intern la necesitdtile
entitdtii publice

Prin suplimentarea numarului de posturi din cadrul Biroului de Audit Public Intern, pe baza volumului de
activitate si a marimii riscurilor asociate, s-a urmarit sa se asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera
auditului public intern. Se va urmari ocuparea acestor posturi atunci cand cadrul normativ va permite acest
lucru.



2.2. Statutul si independenta auditului intern

2.2.1. Independenta organizatoricd a compartimentului de audit public intern

Biroul de Audit Public Intern este subordonat Rectorului Universitatii din Oradea fiind asigurat3
independenta necesard desfasurarii activititii de audit intern, in scopul unei evaludri obiective a disfunctiilor
constatate si formularea unor recomandiri adecvate solutionarii acestora. in anul 2014 avand in vedere
restrictiile impuse de OUG nr.34/2009 nu s-a pus problema de aplicare a procedurii de numire/destituire a
conducdtorului de compartiment.

Comunicarea dintre responsabilul auditului intern si conducerea institutiei se realizeazd in scris prin
prezentarea rapoartelor la terminarea fiecarei misiuni de audit, a rapoartelor anuale si a planurilor anuale
de audit cat si verbal atunci cand conducerea institutiei solicita consiliere pe probleme de audit intern,
control intern sau unele explicatii pe marginea problemelor semnalate in cadrul rapoartelor de audit.

2.2.2. Independenta functionald a compartimentului de audit public intern

Biroul de Audit Public Intern este subordonat Rectorului Universitatii din Oradea si isi desfisoard activitatea
independent de celelalte structuri functionale ale entit3tii publice, asigurand exercitarea de misiuni de audit
asupra tuturor compartimentelor functionale.

2.2.3. Independenta si obiectivitatea auditorilor interni

Auditorii interni Tn cadrul Universitatii din Oradea au un statut special, care este mentionat in cadrul
normelor de reglementare specifice si in continutul Cartei auditului intern, ceea ce i conferd un grad
adecvat de independenta functionald.

in vederea asiguririi independentei $i obiectivitatii individuale, auditorii interni trebuie si le aprecieze
impactul si sd le declare cu ocazia fiecdrei misiuni de audit intern, avind in vedere principiile enuntate de
normele metodologice si de Codul privind conduita eticd, dispozitiile si restrictiile prevdzute in Carta
auditului intern, precum si posibilitatea de a asigura realizarea ulterioars, in cadrul programului de audit, a
functiilor sau responsabilitatilor acceptate.

Independenta auditorilor interni se declard cu ocazia fiecirei misiuni de audit intern, prin elaborarea si
semnarea unei declaratii de independentd, conform procedurii specifice de audit intern.

Nu a fost cazul de numire/revocare al auditorilor interni Tn anul 2014

2.3. Asigurarea si adecvarea cadrului metodologic si procedural

2.3.1. Elaborarea si actualizarea normelor proprii privind exercitarea auditului intern

Conform Ordinului nr. 5.281 din 21 octombrie 2003: ,Unititile aflate in subordonarea sau coordonarea
M.Ed.C.T., nu elaboreazd norme proprii de audit public intern. Activitatea de audit public intern, se va
desfisura in conformitate cu prevederile prezentelor norme”. in consecintd, cadrul metodologic si
procedural necesar desfasurdrii activitdtii de audit intern, in Universitatea din Oradea, este asigurat de
ordinul mai sus mentionat.

2.3.2. Elaborarea, actualizarea si comunicarea Cartei auditului intern

Carta Auditorului Intern a fost revizuitad in anul 2011, a fost aprobatd prin HS 164/09.05.2011 fiind transmis3
in formd tipdritd tuturor structurilor din cadrul  universititii si  postate pe adresa
http://www.uoradea.ro/display1453. Urmeazi ca in perioada urmatoare, dupa emiterea normelor
metodologice proprii de aplicare a Legii nr. 672/2002 republicats, la nivelul MECS, Carta auditorului intern
sa fie actualizatd Tn armonie cu prevederile acestora.

2.3.3. Aplicarea Codului privind conduita eticd a auditorului intern

Codul privind conduita eticd a auditorului intern aprobat prin OMFP 252/2004 a fost adus |a cunostinta
auditorilor si este aplicat in practicd de cdtre acestia prin respectarea principiilor fundamentale si a regulilor
de conduitd. Nu au fost inregistrate cazuri de incdlcare a acestor prevederi.



2.3.4. Dezvoltarea si aplicarea instrumentelor de lucru proprii

Nu au fost elaborate ghiduri sau manuale pe activitatile specifice entitatii, fiind utilizate in practica cele
elaborate de UCAAPI.

2.3.5. Elaborarea si actualizarea procedurilor operationale

Au fost identificate un numdr de 16 activititi procedurabile fiind procedurate in conformitate OMECT nr.
5281/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea activitatii de audit
public intern Tn structura M.Ed.C. si in unitatile subordonate, al Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr.
1.702/2005 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si exercitarea activitatii de consiliere
desfagurate de catre auditorii interni din cadrul entitdtilor publice si al OMFP nr.946/2005 republicat. Nu au
fost identificate activitati neprocedurabile. Gradul de acoperire cu proceduri este de 100%.

2.3.6. Dificultdti si oportunitéti
Nu a fost cazul pentru 2014

2.4. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit intern

2.4.1. Elaborarea si actualizarea Programului de asigurare si imbundtdtire a calitdtii activitdtii de audit
intern
Programul de asigurare si imbundtatire a calittii activititii de audit public intern se elaboreazs anual

a. Obiectivele Programului de asigurare si imbundtdtire a calitdtii;
Prin implementarea Programului de asigurare si imbunétatire a calititii in cadrul Biroului de Audit
Public Intern se urmareste atingerea urmatoarelor obiective:
= Oferirea unui grad adecvat de asigurare c activitatea desfisurat3 de citre auditorii interni adauga
valoare si contribuie la imbunatatirea proceselor si operatiunilor institutiei,
" Furnizarea unei asigurdri suplimentare asupra faptului ci activitatea este desfasuratd in
conformitate cu legislatia aplicabila si Codul de conduits etic

b. Indicatorii de rezultat/performantd si tintele stabilite pentru mésurarea performantelor;
Principalii indicatori stabiliti
=  Gradul de realizare a misiunilor de audit (11 = nr. de misiuni realizate/nr. de misiuni
planificate*100)
" Gradul de implementare a recomandirilor formulate (12 = nr. recomandiri
implementate/nr. recomandari formulate*100)
® Gradul de realizare a pregatirii profesionale (I3=numirul de zile de pregitire realizate anual/
numarul de zile programate*100 )

c. Gradul de realizare a obiectivelor Programului de asigurare si imbundtitire a calitdtii

Obiectivele stabilite Tn programul de asigurare si imbunatatire a calititii activitstii de audit intern in
cadrul Universitdtii din Oradea pe anul 2014 au fost indeplinite in totalitate avind in vedere faptul ca
misiunile de audit planificate s-au realizat 100%.

2.4.2. Evaluarea programului de asigurare si imbundtdtire a calitdtii
2.4.2.1. Realizarea evaludrii interne

a. Evaludri realizate de seful compartimentului de audit intern
Seful structurii de audit public intern este responsabil cu supervizarea tuturor etapelor de desfasurare a
misiunii de audit public intern. Scopul actiunii de supervizare este de a asigura c3 obiectivele misiunii de
audit public intern au fost atinse in conditii de calitate. Prin actiunea de supervizare se stabilesc
instructiunile necesare deruldrii misiunii de audit, se verifici executarea corectd a programului misiunii de
audit, se verifica existenta elementelor probante, se verific3 daci redactarea raportului de audit intermediar
si final este exactd, clard si concisd si se efectueaza in termenele fixate.



b. Evaludri realizate de managementul entitdtii
Evaluarea s-a realizat in conformitate cu OMECTS nr. 3860/2011 privind aprobarea criteriilor si
metodologiei de evaluare a performantelor profesionale individuale anuale ale personalului contractual si
ale Procedurii privind evaluarea performantelor profesionale individuale pentru personalul didactic auxiliar

si nedidactic revizuita si aprobatd prin HS nr. 22/28.01.2013. Auditorii au fost evaluati cu 4.96 si respectiv
4.93 puncte din 5

c. Alte evaludri interne
Tn contextul implementrii sistemului de control intern/managerial Biroul Audit Public Intern si-a identificat
obiectivele specifice si indicatorii de performants, a intocmit /nventarul activitdtilor si Inventarul situatiilor
care pot conduce la discontinuitdti si mdsuri de prevenire a acestora. De asemenea, la 31.12.2014 si-a
evaluat stadiul de implementare a standardelor de control intern/managerial prin completarea
Chestionarului de autoevaluare, evaluare ce va sta la baza Raportului asupra sistemului de control
intern/managerial asumat de Rectorul Universitdtii la 31.12.2014

d. Abateri si sanctiuni
Nu a fost cazul in anul 2014,

2.4.2.2. Realizarea evaludrii externe

a. Evaludri realizate de Curtea de Conturi — Nu a fost cazul Tn anul 2014
b. Evaludri realizate de UCAAPI: -

c. Evaludri realizate de alte organisme -

2.5. Asigurarea si adecvarea resurselor umane alocate compartimentului de audit intern

2.5.1. Selectia si recrutarea auditorilor interni
Nu au existat fluctuatii de personal in cadrul structurii de audit.

2.5.2. Structura si dinamica auditorilor interni dupd categoria de incadrare
Tn cadrul Biroului Audit Public Intern sunt angajate 2 persoane si anume: 2 salariati personal contractual,
gradul 1.

2.5.3. Structura si dinamica auditorilor interni dupd gradul de ocupare

in anul 2014 structura de audit a avut un numair de 6 posturi aprobate doar 2 fiind ocupate. Structura si
dinamica auditorilor interni s-a mentinut constantd n contextul economico - financiar actual in care
~cuvantul de ordine” I-a reprezentat reducerea cheltuielilor de personal in sistemul bugetar.

2.5.4. Structura si dinamica auditorilor interni dupd studiile de specialitate

Evolutia structurii personalului care activeaza in cadrul Biroului Audit Public Intern nu a inregistrat modificari
in perioada 2013-2014 pe categorii de studii, incadrare si pregitire profesionald continud, posturile fiind
ocupate de economisti. Aceastd polarizare a functiei de audit intern in jurul profesiei de economist se
datoreazd, Tn special, cerintelor prevazute la art. 15 din Legea nr. 672/2002 republicata cu privire la definirea
sferei activitatilor care intrd obligatoriu in aria de auditare.

2.5.5. Structura si dinamica auditorilor interni dupd perfectiondrile in domeniile de competentd
Auditorii interni care activeaza Tn cadrul Biroului Audit Public Intern au statutul de personal contractual. /n
anul 2013 doar un auditor a participat la cursuri de pregitire profesionald, numarul de zile de participare la
stagii de pregadtire profesionald fiind de 14 zile. In anul 2014 ambii auditori au participat la un curs de
pregdtire profesionald organizat de UCAAPI prin centrul zonal SFPV Cluj durata acestuia fiind de o zi.
Tn cadrul cursurilor de pregitire profesional3, urmate de auditorii interni, au fost abordate teme precum:

e Controlul intern si responsabilitatea manageriala

e Necesitatea dezvoltdrii sistemului de control managerial in entitatile publice

e Definirea, reglementarea si continutul standardelor de management / control intern

® Premise necesare pentru dezvoltarea sistemului de control managerial al entititii publice



e |nstrumentarul cu care opereaza sistemul de control managerial
e Metodologia - cadru, aplicabila pentru dezvoltarea sistemului de control managerial al entitatii
publice
e Guvernanta corporatista - concepte, modele;
e Managementul riscului, conceptul de risc, strategia riscurilor, registrul riscurilor, etapele procesului
de evaluare a riscurilor, metodologia de actualizare a registrului riscurilor;
e Imbunatatirea sistemului de control managerial intern;
e Locul si rolul auditului public intern in cadrul controlului intern/managerial;
e Metode si tehnici de auditare, principii de auditare in lumina noilor reglementari;
e Reguli de conduitd a auditorului intern in conformitate cu noile reglementari;
e  Proceduri. Exemplificari.
Ambii auditori au absolvit studii postuniversitare in anul 2003 si masterat in anul 2005 specializarea fiind
Economia si managementul serviciilor turistice.

2.5.6. Evolutia structurii si dinamicii auditorilor interni dupd vechimea in munca de audit intern
Nu a inregistrat fluctuatii in perioada 2013-2014 ambii auditori avand o vechime mai mare de 5 ani.

2.5.7. Evolutia structurii si dinamicii auditorilor interni dupd vérstd
Casi grupe de vérsta auditorii interni se incadreazad intre 30 - 40 si respectiv 40 - 50 ani pe intreaga perioada
analizata.

2.5.8. Analiza mobilitatii auditorilor interni
Nu este cazul

2.6. Asigurarea perfectionérii profesionale continue a auditorilor interni

2.6.1. Planificarea pregétirii profesionale a auditorilor interni

Pregatirea profesionald continud este esentiald iTn munca de audit intern. De gradul si modul de realizare a
activititi de pregétire profesionald a auditorilor publici interni depinde calitatea activitatii de audit intern.
Pregitirea profesionala continud a auditorilor interni presupune actualizarea sau dobdndirea de cunostinte,
abilitati si valori, in conformitate cu cerintele cadrului de competente profesionale ale auditorului intern din
sectorul public si cu domeniile specifice entitatii publice in care acestia activeazd. Pregatirea profesionala
continui s-a realizat pe baza Planului anual de pregatire profesionald, elaborat de seful biroului de audit
public intern, prin alocarea unui fond de timp de minimum 15 zile pentru fiecare auditor intern.

Strategia Biroului Audit Public Intern in domeniul pregatirii profesionale este de a adapta permanent nevoile
de instruire ale auditorilor interni la nevoile si realitdtile economice si financiare din cadrul Universitatii din
Oradea.

a. Identificarea nevoilor de instruire
Identificarea necesarului de formare profesionald a personalului se realizeazd anual, de catre seful de birou.
Nevoile de instruire ale auditorilor interni sunt identificate in cadrul procesului de evaluare a

performantelor profesionale individuale demonstrate Tn activitatea de audit public intern.
Domeniile in care este necesard formarea profesionald suplimentard a personalului, au fost stabilite in
corelatie cu obiectivele misiunilor de audit programate pentru anul 2014 completate cu necesarul de
formare profesionald rezultat din modificdrile legislative, in domeniile de competentd ale auditorilor
precum si din eventualele modificari substantiale ale atributiilor prevdzute in fisa postului.

b. Stabilirea temelor de instruire
n functie de misiunile de audit planificate au fost stabilite temele de instruire astfel incat aceste teme sa
acopere nevoile de instruire identificate.

c. Stabilirea formelor de instruire
Tipul si continutul programelor de formare a fost selectat cu obiectivitate, pentru a asigura realizarea
eficient3 a sarcinilor de serviciu. Au fost ficute propuneri concrete pentru programe de formare specializata
sau programe de perfectionare derulate cu furnizori de formare, finalizate cu diploma de absolvire, respectiv



certificat de participare n special pentru cursuri autorizate CNFPA, precum si studiu individual. Propunerile
efectuate au fost considerate fezabile la momentul intocmirii planului de pregatire profesionala.

d. Identificarea si selectarea formatorilor de pregéitire profesionald
Formatorii de pregdtire profesionald au fost selectati in corelatie cu formele stabilite de instruire si avind
vasta experientd in domeniu.

e. Fundamentarea propunerilor de teme de instruire
S-a realizat avand in vedere cerintele planului de audit pe anul 2014, a obiectivelor fiecarei misiuni si alte
riscuri potentiale

2.6.2. Realizarea pregdtirii profesionale a auditorilor interni
Modalitatile concrete de realizare a pregatirii profesionale Tn anul 2014 au fost:

a. Participarea la cursuri de instruire
Pregdtirea profesionald a auditorilor s-a realizat in anul 2014 prin participarea auditorilor la un curs de
pregatire profesionald si anume:

Numdrul de Numdrul de ! P
Tematica Institutia Durata auditori auditori interni o
cursului organizatoare cursului interni ai care au participat GUd{t‘?” catcau
universitatii la curs participat G cirs
Metodologia de
desfasurare a UCAAPI prin
misiunilor de centrul zonal 1zi 2 2 ! 100%
Audit Public SFPV Cluj
Intern

b. Studiul individual
Se realizeaza prin pregétirea la locul de muncd aceasta fiind recunoscutd ca una dintre cele mai eficiente
forme de finvitare. Angajatii sunt constienti de necesitatea revizuirii permanente a abilitatilor si
cunostintelor dobandite in activitati de instruire anterioare. Acest tip de pregdtire implica mult studiu
individual (lecturd, cercetare etc.) in legdturd cu tematicile abordate la fiecare misiune de audit, permitand
aprofundarea unor detalii privind tematica abordata.
Mijloace de formare utilizate in anul 2014:
e studierea revistelor si publicatiilor de specialitate;
e studierea legislatiei, normelor §i standardelor nationale si internationale de audit intern;
e studierea legislatiei specifice domeniilor auditabile in cadrul proceselor de pregdtire a misiunilor si
insusirea aspectelor definitorii pentru domeniu;
e studierea reglementdrilor specifice auditului public intern si insusirea modificdrilor survenite;
Domeniile si temele abordate au fost in functie de necesitatile obiective .

c. Alte forme de pregdtire realizate
Nu e cazul

d. Diseminarea cunostintelor dobdndite in procesul de pregdtire profesionala

S-a realizat in principal prin participarea la discutii in cadrul echipei de audit pe baza suportului de curs
precum si prin asigurarea de consiliere informald structurilor auditate, prin: formularea de recomandarilor
in cadrul misiunilor sau punerea la dispozitia structurilor auditate din cadrul entitatii a materialelor de curs
obtinute Tn cadrul programelor de pregatire profesionald care prezinta interes pentru acestea.

Diseminarea cunostintelor dobandite ca urmare a participarii la cursurile de perfectionare profesionala a
contribuit la consolidarea echipei de audit si, in acest fel, la eficientizarea activitatilor desfdsurate in cadrul
misiunilor de audit intern




2.6.3. Durata medie de realizare a pregdtirii profesionale a auditorilor interni

Nr. Indicatori - _ ]
Gt 2013 2014
1. Numdr de auditori care au efectuat preéétire profesionala, dincare: | 2 Zz |
1.1. | Cursuri de instruire 7 ) ' 1 2
1.2. | Studiu individual 2 2
1.3. | Alte forme - -
2. Numar de zile total de pregdtire profesionald, din care: 30 30
2.1. | Cursuri de instruire 14 2
2.2. | Studiu individual 16 28
2.3. | Alte forme - -
3. Durata medie de realizare a pregatirii profesionale -in zile/om
(3=2/1) 15 15
2.6.4. Dificultdti si oportunitati

Supraincdrcare a posturilor din cadrul structurii si nu in ultimul rand restrictiile bugetare nu au permis
auditorilor s participe si la alte cursuri de pregatire organizate de firme specializate.

CAPITOLUL 3
PLANIFICAREA $1 DERULAREA MISIUNILOR DE AUDIT INTERN

3.1. Planificarea activitatii de audit intern

A fost elaborat planul strategic de audit public intern, pentru perioada 2013-2015, inregistrat cu nr.
56/29.11.2012 cu respectarea prevederilor Legii nr. 672/2002, republicatd si a O.M.E.C.T. nr. 5281/2003,
inclusiv in ceea ce priveste identificarea activitatilor auditabile, la baza cdruia au stat etapele de
fundamentare materializate in urmatoarele: inventarierea structurilor, a activitatilor din cadrul entitatii,
identificarea potentialelor riscuri asociate precum si a zonelor vulnerabile ale sistemului de control atasat,
stabilirea prioritdtilor pentru activitdtile ce vor fi auditate in fiecare an, Tncepand cu activitdtile care au
generat cel mai mare punctaj din analiza riscurilor. Planul strategic de audit public intern pentru perioada
2013-2015 a fost aprobat de Rectorul universitatii.

3.1.1. Planificarea multianuald

a. structura planului multianual
Planificarea activitatii de audit intern este procesul prin care sunt stabilite domeniile si activititile auditabile,
obiectivele misiunilor si sfera de interventie a auditului intern. Rolul planificarii este de a asigura realizarea
activitatii de audit intern in conditii de eficacitate, prin concentrarea resurselor de audit pe zonele cu riscuri
ridicate. Planul multianual a fost elaborat pe un orizont de 3 ani pentru perioada 2013-2015 .

b. tipul si natura misiunilor planificate
in structura planului multianual se regésesc misiuni de asigurare in procent de 100%.

c. fundamentarea misiunifor incluse in planul multianual

Identificarea activitatilor auditate a avut in vedere prevederile Legea nr. 672/2002 privind auditul intern,
republicatd, articolul 15, punctul (2) si Ordinul ministrului educatiei, cercetdrii si tineretului nr.
5281/21.10.2003 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si exercitarea activitatii de
audit public intern in structura Ministerului Educatiei, Cercetdrii si Tineretului si in unitdtile aflate in
subordinea sau coordonarea MECT, cap. 1, litera D, pct. 1.1.

Prioritizarea misiunilor s-a realizat in functie de: rezultatele evaludrilor riscurilor asociate diferitelor
structuri, activitati, programe, proiecte sau operatiuni, respectarea periodicitatii in auditare, cel putin o data
la 3 ani, a activitatilor derulate de entitatea publica,



d. comunicarea si aprobarea planului multianual

Planul strategic pentru perioada 2013-2015, inregistrat cu nr. 56/29.11.2012 a fost aprobat de rectorul
universitatii in aceeasi data.

3.1.2. Planificarea anuald

Elaborarea planurilor anuale se realizeazs, in general, prin extragerea misiunilor de audit din cadrul
planurilor multianuale si ierarhizarea acestora in functie de prioritati si de rezultatele reevaludrilor anuale de
risc.

a. structura planului anual
Planul anual de audit pe anul 2014 a fost elaborat de citre structura de audit din cadrul universitatii este
aprobat de catre rectorul universitatii si avizat de Serviciul Audit Intern din cadrul MEN, respecta structura
standard. Obiectivele si durata misiunilor de audit efectuate |a solicitarea MEN sunt stabilite de citre acesta,
pentru celelalte misiuni incluse in plan durata fiind stabilitd in functie de fondul de timp disponibil. Toate
misiunile s-au desfdsurat avand o echipa formata din 2 auditori, nu au fost utilizate resurse umane externe.

b. tipul si natura misiunifor planificate
Analiza structurii planului de audit pe anul 2014, din punctul de vedere al naturii misiunilor, a evidentiat
faptul c@ misiunile de asigurare au detinut o pondere de 100%

c. fundamentarea misiunilor incluse in planul anual
Tn conformitate cu prevederile capitolului I, litera D, punctul 1.1 din O.M.E.C. nr. 5281/2003, la intocmirea
Planului de Audit Public Intern pe anul 2014, selectarea misiunilor de audit public intern, si ordonarea
acestora a presupus parcurgerea urmatoarelor etape:
e stabilirea structurilor auditate din cadrul Universitatii din Oradea, precum si a activititilor auditabile;
e analiza riscurilor posibile pentru fiecare activitate auditabil3, avand in vedere in principal urmatoarele
elemente: expunerea la pierderi, mediul de control, complexitatea operatiilor, calitatea
managementului, mediul de procesare a datelor, perioada de la ultimul audit, rezultatele ultimului
audit, impactul legislativ;
e |uareain calcul a criteriilor semnal desprinse din misiunile de audit desfisurate in anii anteriori;
e jerarhizarea activitatilor in functie de punctajul total din matricea riscurilor;
e stabilirea planului pe un an a activitatilor cel putin odat3 la 3 ani
e analiza si aprobarea documentelor de planificare de cdtre Rectorul universitatii.
De asemenea, pentru planul de audit aferent anului financiar 2014, Biroul Audit Public Intern a tinut cont in
primul rand de recomandarile transmise de Serviciul Audit Intern a MEN prin adresa nr. 69073/29.11.2013,
dar a urmdrit si respectarea art.15 din Legea nr. 672 privind auditul public intern republicatd, astfel incat

odata la 3 ani sa se poatd audita toate tipurile de activitdti inventariate.

d. comunicarea si aprobarea planului anual
Planul anual de audit pentru anul 2014 a fost elaborat si aprobat de conducerea institutiei pana la data de
29.11.2013 . A fost transmis Serviciului Audit pentru avizare cu adresa nr.16979/05.12.2013.

e. domeniile misiunilor planificate
Misiuni de audit privind procesul bugetar — 2
Misiuni de audit privind activitdtile financiar-contabile — 1
Misiuni de audit privind achizitiile publice — 0
Misiuni de audit intern privind resursele umane - 0
Misiuni de audit intern privind gestionarea si utilizarea fondurilor comunitare — 1
Misiuni de audit intern privind sistemul IT-0
Misiuni de audit intern privind activitatea juridicd — 0
Misiuni de audit intern privind functiile specifice entitdtii -1



f. fond de timp alocat misiunilor de audit
Pentru realizarea misiunilor de audit intern se alocd in medie 70% din fondul de timp disponibil anual, restul
fiind utilizat pentru realizarea altor activititi de audit intern, cum ar fi: elaborarea planurilor de audit,
implementarea standardelor de control intern la nivelul structurii de audit, elaborarea programului de
asigurare a calitatii, intocmirea raportului anual, pregétirea profesionald a auditorilor, lucriri de secretariat
si arhivare, efectuarea concediilor s.a.

g. gradul de realizare a planului
Misiunile de audit planificate in anul 2014 au fost realizate 100%, a fost realizati o misiune cu caracter
exceptional la dispozitia conducerii institutiei.

h. actualizarea planului anual
in functie de schimbirile survenite, planul anual de audit a fost modificat, asigurdnd in acest mod o
reflectare corectd a activitdtii desfasurate. Astfel, Biroul Audit Public Intern a solicitat modificarea planului
de audit initial, fiind elaborat un Referat de modificare si a obtinut aprobarea conducerii institutiei.
Actualizarea planului de audit pe anul 2014 s-a realizat la finele anului.

i. calitatea planificdrii
Tn planul de audit pe anul 2014 a fost introdusd o misiune de audit ad-hoc la solicitarea conducerii.
Ponderea misiunii ad-hoc este redusd. Timpul alocat pentru aceste situatii a fost suficient. n anul 2014 s-a
inregistrat o crestere a gradului de conformare in realizarea planului de audit intern, ceea ce demonstreazi
0 buna corelare a resurselor de audit disponibile cu numarul misiunilor de audit intern planificate a fi
realizate in cursul anului.

3.2. Realizarea misiunilor de audit intern

Pentru anul 2014 au fost prevadzute prin planul anual un numdar de 4 misiuni de audit. Acestea au fost
realizate Tn totalitate. Activitatea a inclus si o misiune cu caracter exceptional realizatd la solicitarea
Conducerii Universitatii cu tema ,Auditarea modului de derulare a proiectelor de cercetare
TREN/05/FP6EN/S07.53962/518277/LOW BIN, TREN/04/FP6EN/S07.31402/503063 GROUND
HIT, TREN/07/FP6EN/S07.68923/038659HIGH COMBI, la care Universitatea din Oradea este
partener”

Tipul de audit efectuat este cel de conformitate iar natura misiunilor planificate si efectuate este de
asigurare.

Misiunile de audit planificate au fost urmatoarele:

1, Platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

2. Constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creantd, precum
si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

3. Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

4. Sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme.

3.2.1. Misiuni de audit privind procesul bugetar
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 2
1.Pidtile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare

b. principalele obiective ale misiunii de audit
e Organizarea si conducerea activitdtii de platd a cheltuielilor bugetare
e Respectarea cadrului legal, normativ si procedural pentru plata cheltuielilor prin virament
e Respectarea cadrului legal, normativ si procedural pentru plata cheltuielilor in numerar
e Respectarea cadrului legal, normativ si procedural in situatia Tn care se decide suspendarea pldtii
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c. riscurile inerente semnificative identificate
1.Nu exista un management al riscului si nu se gestioneazd riscurile posibile pentru activitatea de platd a
cheltuielilor bugetare
2.Nerespectarea prevederilor legale cu privire la angajarea, lichidarea ordonantarea si plata cheltuielilor
bugetare
3.Nu s-a stabilit pentru fiecare an atat procentul pe care il reprezintd platile in numerar in totalul platilor
efectuate cat si evolutia acestui indicator. Nu s-au luat masuri pentru reducerea platilor in numerar
4.Existd situatii de suspendare a platii fard a se mentiona temeiul legal

d. principalele constatdri efectuate

A. Constatdri cu caracter pozitiv

1. Structurile universitatii, Tn contextul implementarii sistemului de control intern/managerial si-au
identificat obiectivele specifice si indicatorii de performanta, au intocmit Inventarul activitatilor si Inventarul
situatiilor care pot conduce la discontinuitdti si mdsuri de prevenire a acestora. De asemenea, la 31.12.2012
si-au evaluat stadiul de implementare a standardelor de control intern/managerial prin completarea
Chestionarului de autoevaluare, evaluare ce a stat la baza Raportului asupra sistemului de control
intern/managerial asumat de Rectorul Universitatii la 31.12.2012

2. Analizdnd deconturile de cheltuieli pentru esantionul selectat s-a constatat cd dacd in anul 2011
procedura nu era in totalitate respectatd nefiind intocmite referatele de necesitate pentru cheltuieli de
deplasare, acest aspect a fost remediat incepand cu anul 2012 fiecarui ordin de deplasare ii sunt anexate
referatele de necesitate.

B. Constatdri cu caracter negativ

1. Tn ceea ce priveste circuitul documentelor si persoanele imputernicite sd efectueze operatiunile legate de
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare, analizele efectuate au evidentiat faptul ca
a fost emis un circuit al documentelor privind acordarea vizei de CFPP la Departamentul Resurse Umane,
insd nu a fost emis unul aferent activitatii financiar contabile

2. Nu in cazul tuturor deconturilor de cheltuieli aferente deplasarilor externe au fost calculate penalitati
pentru depunerea cu ntarziere a acestora

e. cauzele principale si consecintele aferente disfunctiilor constatate
1.Cauze: Procedura privind angajarea, lichidarea ordonantarea si plata cheltuielilor precum si cadrul legal s-
au considerat suficient de explicite nefiind necesard elaborarea unui circuit al documentelor pentru
desfisurarea activitatii financiar — contabile.
Consecinte: Disfunctii in desfisurarea activitatilor .

2.Cauze: Pierderea din vedere a acestui aspect datorita volumului mare de activitate.
Consecinte: Control intern insuficient.

f. principalele recomanddri formulate
1.Revizuirea procedurii privind angajarea, lichidarea ordonantarea si plata cheltuielilor, detalierea circuitului
documentelor si pentru activitatea financiar contabild.
2.Extinderea verificrii tuturor deconturilor de cheltuieli de deplasare in strdindtate cu avans pe perioada
2011-2013 altele decit cele decontate din venituri proprii. Introducerea unui control suplimentar pe acest
palier de activitate.

2. Constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creantd, precum
si a facilitdtilor acordate la incasarea acestora

b. principalele obiective ale misiunii de audit
e Organizarea si conducerea activitdtii in vederea realizdrii veniturilor
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e Respectarea cadrului legal, normativ si procedural in ceea ce priveste realizarea veniturilor din taxe
de studii si cursuri de pregadtire profesionald

e Respectarea cadrului legal, normativ si procedural in ceea ce priveste realizarea veniturilor din
inchiriere

e Respectarea cadrului legal, normativ si procedural in ceea ce priveste realizarea veniturilor din
prestdri servicii

e Respectarea cadrului legal, normativ si procedural in ceea ce priveste realizarea altor venituri;

c. riscurile inerente semnificative identificate
1.Nu au fost stabilite obiective in cadrul ROF privind realizarea veniturilor proprii si utilizarea eficientd a
acestora
2.Prevederile bugetare in ceea ce privesc veniturile din taxe de studii si cursuri de pregatire profesionala nu
au fost fundamentate si nu au fost identificate toate sursele de venituri
3.Nefncasarea veniturilor din inchiriere
4. Neconcordante intre evidenta contabila si registrul contractelor de sponsorizare

d. principalele constatdri efectuate

A. Constatdri cu caracter pozitiv

1. Au fost analizate fisele posturilor pentru personalul din cadrul DFC cu atributii privind veniturile. S-a
constatat cd pentru toti salariatii au fost intocmite fise ale posturilor prin care s-au stabilit relatiile ierarhice
de subordonare si Atributiile acestora. Fisele posturilor au fost actualizate anual. Delegarea de atributii se
face prin fisele posturilor.

2. Tn ceea ce priveste concordanta debitelor pe facultiti prezentate in cadrul programului Uniweb si cele
inregistrate Tn contabilitate testele au evidentiat faptul cd exista concordantd intre acestea pentru
elementele esantionate. Salariata din cadrul DFC in momentul in care sesizeaza discrepante comunicd cu
secretariatele pentru clarificarea problemelor aparute.

3.Serviciul Social este parte in structura organizatorica a Universitatii, conform organigramei institutiei se
afld in subordinea Directiei General Administrative si are ca misiune principald asigurarea tuturor conditiilor
de cazare necesare desfdsurarii activitatii studentilor. Organizarea activitatii in cadrul acestei structuri a
fnregistrat imbunatatiri semnificative fata de ultima misiune de audit.

B. Constatdri cu caracter negativ

1.Au fost analizate fisele posturilor pentru personalul din cadrul DFC cu atributii privind veniturile, nu in
toate cazurile insa a fost mentionata si Activitatea repartizatd.

2.Persoana din cadrul BF desemnatéa cu evidenta achitdrii taxelor poarta raspunderea pentru confruntarea
situatiei debitorilor cu administratorul sef de facultate sau persoana desemnata de facultate/departament
cu urmarirea debitorilor. Chiar daca au fost confruntate situatiile nu au fost intocmite procese verbale care
sa ateste acest aspect.

3.Analizdnd modul in care sunt incasate veniturile din inchirierea spatiilor la nivelul institutiei se constatd
faptul cd acestea nu in toate cazurile sunt incasate la data scadentei mentionata in contractul de inchiriere.
4., Contractele de sponsorizare care ne-au parvenit au fost vizate si semnate conform prevederilor deciziei de
CFPP. Acestea au numar de inregistrare de la registratura generald, insd nu toate sunt inregistrate si in
registrul constituit in acest sens la DFC. Sunt si situatii Tn care contractele care apar in evidenta contabild nu
sunt mentionate Tn registru.

e. cauzele principale si consecintele aferente disfunctiilor constatate
1.Cauze: A fost pierdut din vedere acest aspect.
Consecinte: Neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a sarcinilor de serviciu .

2.Cauze: Nerespectarea de catre personalul DFC a procedurii.
Consecinte: Posibild nerealizarea veniturilor ca urmare a unor erori nedepistate in termen.



3.Cauze: Nerespectarea de catre chiriasi a obligatiilor ce le revin conform contractelor de inchiriere.
Consecinte: Nerealizarea veniturilor.

4.Cauze:Nerespectarea in totalitate a procedurilor aprobate de cdtre Senatul Universitatii.
Consecinte: Pot fi pierdute din vedere anumite contracte de sponsorizare.

f. principalele recomandsdri formulate
1. Intocmirea fiselor posturilor intr-un format unitar pentru tot personalul.
2. Realizarea periodica a punctajelor intre evidenta tehnic-operativa de la nivelul facultatilor si cea contabild
finalizarea acestora cu procese verbale de punctaj.
3.Completarea contractelor cadru de inchiriere (din procedurd) cu o clauza prin care sd se stipuleze
constituirea unei garantii aferente contractelor de inchiriere incheiate cu terte persoane fizice sau juridice
pentru imobile/terenuri apartindnd universitatii.
4. Corelarea evidentei contractelor de sponsorizare din registrul DFC cu evidenta contabild si urmadrirea cu
strictete a contractelor de sponsorizare.

3.2.2. Misiuni de audit privind activitdtile financiar-contabile
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 1
Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia

b. principalele obiective ale misiunii de audit
e QOrganizarea si conducerea contabilitatii
e Respectarea cadrului legal, normativ si procedural in ceea ce priveste activitatea contabild

c. riscurile inerente semnificative identificate
1.Structura organizatoricd, competentele si responsabilitdtile specifice personalului implicat Tn activitatea
financiar — contabild nu au fost stabilite prin Regulamentul de Organizare si Functionare, organigrama si
fisele posturilor.
2.Necunoasterea reglementdrilor contabile aplicabile si nerespectarea monografiei contabile

d. principalele constatdri efectuate

A. Constatdri cu caracter pozitiv

1.Managementul preventiv in activitatea economico - financiard are la baza un set de norme stabilite de
catre conducerea institutiei menite sd asigure atat completarea, corectitudinea, acuratetea rapoartelor
financiare, respectarea procedurilor si regulamentelor in vigoare cat si prevenirea si detectarea erorilor si
tranzactiilor ne-benefice institutiei. Acestea presupun urmarea anumitor proceduri si realizarea unor planuri
de control si monitorizare prestabilite

2.Pentru fundamentarea cheltuielilor de personal in cadrul universitdtii se pleacd de la organigrama
institutiei. Aceasta cuprinde numarul de posturi, gradul lor de ocupare cu personal, precum si diferentierea
personalului pe trepte de salarizare. Programul de salarizare utilizat de institutie realizeaza calculul salarial
complet, genereaza statele de platd, fluturasii de salariu, centralizatorul de drepturi si contributii si fisierul
pentru plata salariilor prin banca, genereaza nota contabila de salarii

B. Constatdri cu caracter negativ

1.Auditorii au analizat listele de alimente constatand faptul c3 acestea nu sunt completate cu toate datele
solicitate de formular.

2.Centralizatoarele de salarii aferente perioadei iulie 2013-decembrie 2013 finantarea de bazd anexate notei
contabile de salarii nu in toate cazurile poartd toate semnaturile persoanelor autorizate, si nici viza de CFPP
explicatia acestui fapt fiind aceea ca originalele sunt arhivate in DRU .

3. Au fost pierdute din vedere la efectuarea inventarierii anuale inventarierea stampilelor, a documentelor
cu regim special precum si facturile si chitantele.
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e. cauzele principale si consecintele aferente disfunctiilor constatate
1.Cauze: Neefectuarea controlului ierarhic.
Consecinte: Nu sunt respectate in totalitate prevederile Ordinului 3512/2008.

2.Cauze: Lipsa unor proceduri de lucru, scrise si formalizate.
Consecinte: Lipsa semnaturilor poate conduce la pierderea calitdtii de document justificativ.

3.Cauze: Nerespectarea prevederilor Ordinului 2681/2009.
Consecinte: Disfunctionalitdti in desfasurarea inventarierii generale a patrimoniului

f. principalele recomandadri formulate
1. Completarea documentelor financiar contabile cu toate datele solicitate de formular.
2. Revizuirea documentelor si completarea tuturor semnaturilor si vizelor lipsa.
3. Stabilirea de cdtre DFC in colaborare cu Biroul Patrimoniu a tuturor elementelor ce trebuiesc inventariate.

3.2.3. Misiuni de audit privind achizitiile publice
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 0

3.2.4. Misiuni de audit intern privind resursele umane — 0
a. numdrul misiunilor de audit realizate - 0

3.2.5. Misiuni de audit privind gestionarea si utilizarea fondurilor comunitare
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 1

Auditarea modului de derulare a proiectelor de cercetare TREN/05/FP6EN/
$07.53962/518277/LOW BIN, TREN/04/FP6EN/S07.31402/503063 GROUND HIT,
TREN/07/FP6EN/ 5S07.68923/038659HIGH COMBI, la care Universitatea din Oradea este partener

b. principalele obiective ale misiunii de audit
e Respectarea prevederilor contractuale privind cheltuielile derulate in cadrul celor trei proiecte
e Stabilirea persoanelor care au incasat sumele declarate neeligibile de cdtre Comisia Europeand si
cuantumul pentru fiecare persoand

c. riscurile inerente semnificative identificate
1. Nerespectarea prevederilor contractuale

d. principalele constatdri efectuate

A. Constatdri cu caracter pozitiv

B. Constatdri cu caracter negativ
1.Nu a existat o gandire coerentd in ceea ce priveste stabilirea tarifului orar pentru remunerarea
personalului implicat in derularea proiectului, acesta inregistrand numeroase fluctuatii.

e. cauzele principale si consecintele aferente disfunctiilor constatate
1.Cauze: Lipsa unui ghid privind derularea proiectelor FP6 tradus in limba romana
Consecinte: Lacune in activitatea de derulare a proiectului

f. principalele recomanddri formulate
1.Recalcularea sumelor cuvenite fiecirei persoane in baza tarifelor acceptate si stabilirea diferentelor de
recuperat.

3.2.6. Misiuni de audit privind sistemul IT

a. numdrul misiunilor de audit realizate — 0
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3.2.7. Misiuni de audit privind activitatea juridicd
a. numdrul misiunilor de audit realizate - 0
3.2.8. Misiuni de audit privind functiile specifice entitdtii
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 1
Sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme

b. principalele obiective ale misiunii de audit
e Organizarea sistemelor de conducere si control;
Implementarea standardelor de control intern/managerial;
e Raportarea implementdrii standardelor de control intern/managerial.

c. riscurile inerente semnificative identificate
1.La nivelul institutiei nu este constituitd structura cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologicd a implementdrii si/sau dezvoltdrii sistemului de control intern/managerial.
2.Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial nu contine obiective, actiuni,
responsabilitdti si termene, nu este supus aprobdrii conducerii institutiei, nu contine activitdti de
perfectionare profesionald si nu a fost transmis la entitatea ierarhic superioara.
3.Procedurile elaborate nu respectd OMFP nr. 946/2005, republicat.

d. principalele constatdri efectuate

A. Constatdri cu caracter pozitiv

1. Sistemul de conducere practicat in carul Universitatii din Oradea este cel de management prin obiective
bazat pe determinarea riguroasa a obiectivelor pdna la nivelul executantilor, care participa nemijlocit la
stabilirea lor si pe corelarea stransa a recompenselor si/sau sanctiunilor cu nivelul realizdrii obiectivelor
prestabilite.

2.Primul ROF al Comisiei a fost aprobat in HS nr.174/14.11.2011. La recomandarea auditorilor interni
formulatd In urma desfasurarii misiunii de audit cu tema ,Sistemele de conducere si control, precum si
riscurile asociate unor astfel de sisteme" desfasurata in anul 2013 a fost actualizat acest regulament. Asa
cum rezulta din interviul adresat sefului DRU au fost cuprinse in fisa postului persoanelor implicate Tn C-SCMI
atributiile si sarcinile referitoare la indrumarea si monitorizarea implementarii la nivelul entitatii a sistemului
de control intern/managerial fiind astfel implementata recomandarea formulatd de auditorii interni in cadrul
misiunii desfasurate anterior.

B. Constatdri cu caracter negativ

1.Analizind comparativ organigrama institutiei si anexa la adresa nr.1577/12.02.2014 care contine
structurile cdrora li s-a solicitat Intocmirea acestor documente, auditorii au constatat faptul c¢d s-a omis din
listd Biblioteca Universitatii.

2.Au fost evaluate nevoile de perfectionare a pregatirii profesionale a personalului, in cadrul structurilor
entitatii dar majoritatea nu au intocmit/actualizat un plan de pregdtire profesionald al salariatilor

3. Din analizele efectuate reiese faptul ca mai existd incad structuri in cadrul institutiei care nu au
elaborat/actualizat registrul de riscuri.

e. cauzele principale si consecintele aferente disfunctiilor constatate
1. Cauze: Din discutiile purtate cu secretarul C-SCMI a reiesit faptul ca printr-o eroare a fost pierduta din

vedere aceasta structurd.
Consecinte: Nerespectarea in totalitate a prevederilor Ordinului 946/2005, republicat.

2. Cauze: Restrictiile financiare dar si faptul cd nu a fost elaboratd o procedura la nivel de universitate in

acest sens.
Consecinte : La nivelul institutiei standardul Competentd, performanta este doar partial implementat.



3. Cauze : C-SCMI nu a stabilit un termen pand la care toate structurile sd-si Intocmeasca registrul de riscuri
Consecinte: Nerespectarea in totalitate a prevederilor Ordinului 946/2005, republicat si a procedurilor
interne.

f. principalele recomanddri formulate
1.Reanalizarea in cadrul unei sedinte a C-SCMI a structurilor din organigrama institutiei care au
obligativitatea intocmirii  documentelor care atest3 implementarea standardelor de control
intern/managerial.
2.Elaborarea si actualizarea programului de pregitire profesionald de citre fiecare structurd din cadrul
institutiei si Tnaintarea acestuia secretarului C-SCMI odati cu Chestionarul de Autoevaluare 4.1.
3.C-SCMI va stabili Tn cadrul unei sedinte termenul concret pani la care fiecare structurd din organigrama
institutiei are obligativitatea elabordrii/actualizdrii registrului propriu de riscuri.

3.3. Urmadrirea recomandarilor

Obiectivul urmaririi recomanddrilor este de a asigura cd recomanddrile prezentate in Raportul de audit
public intern sunt implementate in mod eficace si la termenele stabilite.

Structura auditata informeaza Biroul Audit Public Intern asupra modului de implementare a recomandirilor
prin Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor. Urmérirea de citre echipa de auditori care a
realizat misiunea de audit a stadiului implementérii recomandarilor se realizeaza prin completarea Fisei de
urmarire a implementdrii recomanddrilor pe baza informérilor primite de la structurile auditate.
Monitorizarea implementarii recomandarilor si comunicarea stadiului de implementare a recomandérilor s-a
realizat prin transmiterea de cdtre structurile auditate a planurilor de actiune pentru implementarea
recomandarilor si a notelor de informare privind implementarea recomandérilor formulate.

Indicatori (RN T RN N Observatii”
Numarul total de recomandari formulate in cadrul misiunilor de audit| 9 6
intern realizate in anul 2014, din care: !
e Misiuni de audit privind procesul bugetar 4 2 E

e Misiuni de audit privind activitatile financiar-contabile 3 2
e Misiuni de audit privind achizitiile publice - =
Misiuni de audit intern privind resursele umane = -
Misiuni de audit privind gestionarea si utilizarea fondurilor | 7 =
comunitare
e Misiuni de audit privind sistemul IT - -
o Misiuni de audit privind activitatea juridica | - - ]
e Misiuni de audit privind functiile specifice entitatii L1 2 |

Gradul de implementare al recomandarilor formulate este de 60%, celelalte aflandu-se in diferite stadii de
implementare.

3.4. Raportarea iregularitatilor sau posibilelor prejudicii
Nu a fost cazul.

3.5. Raportarea recomandarilor neinsusite
Nu a fost cazul.



CAPITOLUL 4
PLANIFICAREA $| DERULAREA ALTOR ACTIVITATI DE CATRE COMPARTIMENTELE DE AUDIT INTERN

4.1. Planificarea altor activitati
Nu a fost cazul

4.2, Realizarea misiunilor de consiliere
In anul 2014 nu au fost realizate misiuni de consiliere formalizate.

4.3. Realizarea altor actiuni
Nu a fost cazul

CAPITOLUL S
CONCLUZII
5.1. Contributia auditului la addugarea de valoare in cadrul entititilor publice

5.1.1. Contributia auditului intern la procesul de management al riscurilor

Evaluarea procesului de management al riscurilor a ficut obiectul fiecirei misiuni de audit intern realizate in
anul 2014. Pentru management este important sa se depisteze riscurile, si le clasifice si sa se ocupe de ele in
ordinea probabilitatii de aparitie si a iminentei efectului negativ pe care il pot produce, in conditiile in care,
riscul poate duce ca un eveniment sau o actiune sd afecteze capacitatea unei institutii de a-si atinge
obiectivele. Auditorii fiind primii din cadrul institutiei care inteleg si constientizeazi riscul si importanta
gestionarii acestuia prin misiunile de asigurare desfdsurate si-au concentrat atentia in special pe modul in
care se implica managementul general in identificarea si administrarea riscurilor. Contributia auditului din
acest punct de vedere s-a concretizat in elaborarea registrului de riscuri de citre managerii de linie.

5.1.2. Contributia auditului intern la imbunatétirea controlului intern

Toate misiunile, toate activitatile §i toate procedurile entitatii sunt vizate de demersul de control intern. Din
acest motiv, standardele de control intern aprobate prin ordinul nr. 946/2005, republicat, al ministrului
finantelor publice fac referire la o abordare manageriald a controlului intern. Punerea in practici a
standardelor de control intern si a ansamblului mdsurilor cuprinse in acest act normativ, au drept scop
dezvoltarea sistemului de control managerial la nivelul fiecdrei entitati publice. Avand in vedre faptul c3
mediul, activitatile, organizarea entitatii evolueazd si strategia si obiectivele trebuiesc reevaluate cu
regularitate. Auditul intern este una din activitdtile care evalueazd periodic dispozitivul de control intern
propune recomanddri operationale pentru ameliorarea eficacitatii acestuia. Recomandarile auditului au vizat
adaptarea constanta a controlului intern altfel acesta risca sd nu mai garanteze controlarea operatiilor, cele
mai eficace mijloace fiind separarea sarcinilor, securitatea sistemului informational, fiabilitatea raportarii.
etc.

5.1.3. Contributia auditului la procesul de guvernanti sau de conducere

Guvernanta presupune implementarea unor sisteme de analiza riscurilor, verificare, evaluare si control, in
scopul realizarii unui management eficient pentru functionarea acestora. Controlul este o necesitate atat
obiectivd cdt si subiectivd, dar nu ca un scop in sine, ci ca un mijloc de perfectionare a oricirei activitdti si
chiar a procesului de conducere. Rolul auditorilor in reorganizarea sistemului de control intern este acela de
consiliere oferitd managementului.

5.2. Constientizarea managementului privind necesitatea consolidarii auditului intern

Viziunea managementului asupra rolului auditului intern depinde de cultura organizationald privind controlul
intern, calitatea comunicdrii rezultatelor si a metodologiei de audit intern, precum si de competenta
auditorilor interni. Auditul intern a reusit in ultimii ani s3-si promoveze activitatea printr-o abordare bazats
pe implicare, care a presupus o colaborare mai stransd intre audit si conducerea entitatii in ceea ce priveste
buna gestiune a riscului, a controlului si a proceselor de administrare. Activitatea de audit intern este o
activitate complexa, care presupune o buna pregdtire generald, necesitd relatii permanente cu



managementul de linie si cu managementul general si nu in ultimul rand o disponibilitate in pregatirea
sistematica pentru fiecare misiune de audit intern. Calitatea rapoartelor de audit intern constituie unul din
obiectivele principale ale activitatii de audit intern, deoarece aceste documente reprezintd esenta muncii de
audit intern, reflectand capacitatea profesionald a auditorilor interni, prin care:

- sunt identificate neconformitatile si punctele slabe in functionarea sistemelor de management al riscurilor,
de control intern si ale proceselor de administrare, oportunitatile de dezvoltare, precum si cauzele si
consecintele manifestarii riscurilor;

- sunt formulate recomandari si concluzii adecvate pentru imbunititirea activitatilor entitatii auditate.

CAPITOLUL 6
PROPUNERI PENTRU IMBUNATATIREA ACTIVITATII DE AUDIT INTERN

6.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit intern desfisurati la nivelul institutiei publice
Pentru imbunatatirea activitatii de audit intern se are in vedere:
- Participarea auditorilor interni ai universitatii la diferite cursuri de formare
profesionald sustinute de catre specialistii de marca din sfera auditului;
- Reluarea si permanentizarea actiunilor de instruire periodica organizate de Serviciul
Audit Intern al M.E.C.S;
- Schimburi de experientd intre institutiile de invatdmant superior similare;
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