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Raport WOND . /
privind activitatea de audit public intern aferents anultii2015 .
desfagurata Iz nivelul Universititii din Oradea. “

CAPITOLUL 1 INFORMATII GENERALE

1.1.Introducere

Universitatea din Gradea (UO) se defineste cao institutie de Invdt&mant superior situata l4 granita de vest §
Romaniei avaind un rol decisiv in dezvoltarea soclo-economicd si culturald a zonei geografice unde 1si
desfdscard activitatea,

Tn anul 1963 a fost infiintat Institutul Pedagogic din Oradea care a functionat sub aceastd denumire pana in
1976, cénd a fost transformat in Institutul de Tnvatdmant Superior din Oradea, datoritd aparitie
specializéirilor de subingineri.

Tn 1983 Institutul de Tnvitamant Superior Tsi schimb3 denumirea in Institutul de Subingineri din-Oradea, si
functioneaza sub aceastd denumire pénd Tn 1990, Prin Hotdrérea Guvernului Remdniei nr.466/02.05.1990
Institutul de Subingineri din Oradea se transformd in Universitatea Tehnicd din Oradea urmand ca prin
Ordinul Ministerului Tnv&tdmantului si Stiintei nr.4894/22.03.1991 denumirea institutiel s§ devind cea de
Universitatea din Oradea, considerandu-se un pol puternic In invatdmantul superior romanesc.
Universitatea din Oradea este o institutie de invétimant superior de stat, cu personalitate juridic,
dispundnd de autonomie, in conformitate cu prevederile Constitutiel Roméniei, ale legislatiei
invdtdmantutui si ale Cartei Universitétii. Carta este documentul care stabileste misiunea universitatii,
principille academice, obiectiveld, structura si Organizarea acesteia. Ea respects principiile Tnscrise in
Declaratla Universals a Drepturilor Omului, exprimé aderarea la »Magna-Charta a Unlversitatilor Europene”,
semnatd Ja Bologna, precum si la principiile ce definesc Spativl European al Educatiei si al Cercetdril,

Auditul intern reprezintd o functie de asistentd a managerului, pentru a-i permite sd-si administreze mai
bine activititile. Componenta de asistentd, de consiliere atasatd auditului intern il distinge categoric de
orice actiune de control sau inspectie si este unanim recunoscutd ca avand tendinte de evolutie in
continuare. In acest scop la nivelul institutiei este crganizat un Birou de Audit Public Intern.

1.2, Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit Intern Ja nivelul Universitstii din Oradea 5i
progresele Tnregistrate prin implementarea recomanddrilor formulate, de & demonstra contributia acestuia
la Tmbundtatirea activititii. Raportul este destinat atat conducerii entitdtii care poate aprecia rezultatul
muncii auditorilor interni, cat §i Serviciului Audit Public Intern din cadrul MENCS, fiind unul din principalele
instrumente de monitorizare a activitdtii de audit intern.

1.3. Date de identificare 2 institutiei publice

Denumirea institutiei : Universitatea din Oradea

Buget derulat In cursul anului:150.424 mii lej

Volumul bugetar al fondurilor europene neramhursabile gestionate: 28.400 mii lei
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1.4, Perioada de raportare
Raportul anual privind activitatea de audit jntern desfdsuratd in cadrul Universitdtii din Oradea se refers la
anul 2015,

1.5, Persoanele care au Intocmit raportul §l calitatea acestors

Raportul a fost tntocmit de citre ec. Florina Bordas telefon 0259408454 adresd  email
flarinabora@yahoo.com §i avizat de ec. Lucia Danciy — sefBirou telefon 0259408454 adresd email
Idanciu@uoradea.ro,

1.6. Documentele analizate

Organizare si Fu netionare, Carta auditylyi intern;

¢ documente referitoare |a planificarea activitdtii de audit: Planul de audit pentru anul 2015
nr.61/28.11.2014, aprobat de citre Rectorul Universitatiisi avizat de edtre Serviciul Audit Public Intern
din cadrul MECS

 documente referitoare evaluarea activititii de audit intern; -

e documente referitoare la realizarea misiunilor de audijt intern : rapoarte ale misiunilor de audit
intocmite in conformitate cu Planul de audit pentru anul 2015

e documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere D

» documente referitoare |a realizarea altor actiuni:  rapoarte ale misiunilor de audit cu caracter
exceptional

1.7.Baza legali de elaborare a raportuiui

© legeanr.672/2002 privind audityl public intern, republicatd

® 0.G. nr.37/2004 pentru modificarea §i completarea reglement3rilor privind auditul intern, prin care s-a
realizat armonizarea prevederilor Legii nr.672/2002 privind auditul public intern cu prevederile
referftoare la auditul financiar,

© OMFP nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita eticd a auditorului intern, care stabileste
ansamblul principiilor si regulilor de conduitd privind activitatea auditorilor interni, astfel incat acestia s&-
sl Indeplineascs cu profesionalism, loialitate s corectitudine atributlile ce le revin.

® OMECT nr. 5281/2003 pentru aprobarea Normelor metedologice privind organizarea §i exercitarea
activitdtii de audit public intern in structura M.Ed.C. 5i In unititile subordonate

® Adresa nr, 59.411/22.12.2015 a M.E.N.CSS, referitoare la elaborarea raportului anual privind activitatea
de audit public intern pe anul 2015,

CAPITOLUL 2 ORGANIZAREA §i EXERCITAREA AUDITULUI INTERN
2.1. Organizaiea compartimentului de audit public intern

Tn cadrul Universitdtii din Oradea activitatea de audit public intern este organizatd si se desfisoars prin
Birou de Audit Public Intern. Datele sintetice sunt previzute tn anexa nr.1

2.2, Exercitarea activitii de audit public intern
Auditul intern se exercits i cadrul entitdtii prin compartiment propriu,
2.3. Independenta auditului intern §i abiectivitatea auditorilor

2.3.1. Independenta compartimentului de audit public intern
Biroul de Audit Public Intern este  subordonat Rectorului Universitdtii din Oradea fiing asiguratd

independenta necesari desfdsurdrii activitatii de audit intern, n scopul unei evaludri obiective a disfunctiilor
constatate i formularea unor recomandsri adecvate solutiondrii acestora.
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Comunicarea dintre responsabilul auditului intern $ conducerea institutiei se realizeazs n scris prin
prezentarea rapoartelor la terminarea fiecdrei misiuni de audit, a rapoartelor anuale gi a planurilor anuale
de audit cat si verbal atunci cdnd conducerea institutiei solicitd consiliere pe probleme de audit intern,
control intern sau unele explicatii pe marginea problemelor  semnalate in cadrul rapoartelor de zudit,
Ambele forme de comunicare intre auditoril interni si conducerea institutiel sunt utilizate in egald misurs,
In anul 2015 auditorii nu au fost implicati in activitdti care fac parte din sfera auditabild si nu s-a pus
problema de aplicare a procedurii de numire/destituire a conducdtorului de compartiment, respectiv de
numire/revocare a auditorilor interni,

2.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Independenta auditorilor interni se declard cu ocazia fiecdrei misiuni de audit intern, prin elaborarea si
semnarea uneideclaratii de independents; conform pracedurii specifice de audit intern,

Nu au existat probleme th anul 2015 ca urmare & completdrii declaratiilor.

2.4, Asigurarea $i adecvarea cadruiui metodologic 3i procedural

2.4.1. Elaborarea si actualizarea nermelor proprii privind exercitarea auditului intern

Conform Ordinului nr. 5.281 din 21 octombrie 2003 +Unitdtile aflate in subordonarea sau coordonarea
M.EA.C.T., nu elaboreazi norme proprii de audit public intern. Activitatea de audit public intern, se va
desfdsura in conformitate cu prevederile prezentelor norme”. in consecintd, cadrul metodologic 5i
procedural necesar desfisuririi activitatii de audit intern, in Universitatea din Oradea, este asigurat de
ordinul mai sus mentionat.

Nu au fost elaborate ghiduri sau manuale pe activitdtile specifice entitdtii, filnd utilizate in practica cele
elahorate de UCAAP).

2.4.2. Aplicarea Codului privind conduita eticd a auditorului intern

Codul privind conduita eticd a auditorului intern aprobat prin OMFP 252/2004 a fost adus la cunostinga
auditorilor si este aplicat in practics de citre acestia prin respectarea principiilor fundamentale si a regulilor
de conduitd. Nu au fost inregistrate cazuri de Incilcare a acestor prevederi.

2.4.3. Elaborarea si actualizarea procedurilor serige

La nivelul Biroului Audit Public Intern s-ay identificat, potrivit reglementirilor legale In vigoare un numir de
trei obiective specifice si un numir de 16 activitdti asociate. Dintre acestea 13 sunt procedurabile, rezultind
o pondere de 81,25% a activitdtilor procedurabile tn total activitdti. Totodatd, au fost emise 13 proceduri
scrise conform modelului recomandat de legislatia in vigoare.

2.5, Asigurarea si Tmbunitiiirea calititii activititil de audit intern

2.5.1, Elaborarea si actualizarea Programulul de Asigurare si imbunatiire a Calit8til(PAIC) activitdtii de
audit intern

Programul de asigurare si imbunatitire a calitatii activitatii de audit public intern se elabereazd anual.
Obiectivele stabilite in programul de asigurare si imbundtatire a calititii activitdtii de audit intern in cadrul
Universitdtii din Oradea pe anul 2015 au fost indeplinite in totalitate avand in vedere faptul ¢8 misiunile de
audit planificate s-au realizat 100%. Nu a fost necesara reactualizarea lui. Datele sintetice sunt prezentate in
Anexa nr. 3,

2.5.2. Realizarea evaludrij externe

a. Evaluiiri realizate de Curtea de Conturi — Nu a fost cazul thanul 2015
b, Evaludri realizate de MENCS : - Nu a fost cazul in anul 2015

¢. Evaludri realizate de alte organisme: - Nu a fost cazul in anul 2015
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2,6. Resursele umane alocate compartimentului de-audit intern

2.6.1. Gradul de vcupare a posturilor ka data de 31,12,2015

Tn anu) 2015 structura de audit a avut un numdr de 6 posturi aprobate doar 2 fiind ocupate, unul fiind post
de conducere. Gradul de ceupare al posturilor de canducere este de 100% iar al celor de gxecutie de 20%.
Structura i dinamica auditorilor interni s-4 mentinut constantd fn contextu! economico - financiar actual in
care ,cuvantul de ordine” I-a reprezentat reducerea cheltuieliior de personal Tn sistemul bugetar,

2.6.2, Fluctuatia personalului in cursut anuluj 2018
Nu au existat fluctuatit de personal in cadrul structurii de audit anul 2015 .

2,6.3. Structura personalului Is data de 31,12,2015

Tn cadrul Biroului Audit Public Intern sunt angajate 2 perscane si anume; 2 safariati personal centractual,
gradul . Ambele posturile atdt cel de conducere cit si cel de executie sunt ocupate de economistl, limba
straind vorhitd fiind engleza,

2.6.4, Analiza caracterulii adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

Conform art. 3(2) din Legea 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile desfésurate Tn
cadrul entitdtilor publice pentru Indeplinirea obiectivelor acestera, inclusiv evaluarea sistemului de control
managerial. Gradul de acoperire al sferei auditabile, la nivelul universitdtii in - ultimii trei ani a fost de 100 %,
in conditjile existentei a doua posturi auditori ocupate, de asemenea planul de audit pentru anul 2015, a fost

realizat in totalitate,
2.7 Asigurarea perfectiondrii profesionale continue a auditorilor interni

Pregdtirea profesionald continud este esential§ in munca de audit intern. De gradul 5i moedul de realizare a
activitdtil de pregitire profesionald a auditorilor publici interni depinde calitatea activititii de audit intarn.
Pregdtirea profesionald continud a auditorilor interni presupune actualizarea sau dobdndirea de cunastinte,
abilitdti si valori, in conformitate cu cerintele cadrului de competente profesionale ale auditorului intern din
sectorul public 5i cu domeniile specifice entitatil publice in care acestia activeazi. Pregitirea profesionald
continud s-a realizat pe baza Planului anual de pregitire profesionald, elaborat de seful biroului de audit
publicintern, prin alocarea unui fond de timp de minimum 15 zile pentru fiecare auditor intern.

Strategia Biroului Audit Public Intern fn domeniul pregitirii profesionale este de a adapta permanent nevoile
de instruire ale auditorilor interni la nevoile si realitdtile economice §i financiare din cadrul Universitatii din
Oradea.

Identificarea necesarului de formare profesionald a personaluluj se realizeazs anual, de ctre seful de birou.
Nevoile de instruire ale auditorilor interni sunt identificate n cadrul procesului de evaluare a
performantelor profesionale individuale demonstrate in activitatea de audit public intern.

Domeniile Tn care este necesard formarea profesionald suplimentars a personalului, au fost stabilite In
corelatie cu oblectivele misiunilor de audit programate pentru anul 2015 completate. cu necesarul de
formare profesionald rezultat din modificdrile legislative, n domeniile de competentd ale auditoriter
precum sl din eventualele modificiri substantiale ale atributiflor previzute T fisa postului.

n functie de misiunile de audit planificate au fost stabilite temele de instruire astfel Incat aceste teme <3
acopere nevoile de instruire identificate.

Tipul si continutul programelor de formare a fast selectat cu obiectivitate, pentru a asigura realizarea
eficientd a sarcinilor de serviciu, Au fost ficute propuneri concrete pentru programe.de formare specializat3
sau programe de perfectionare derulate cu furnizori de formare, finalizate cu diplama de absolvire, respectiv
certificat de participare in special pentru cursur! autorizate CNFPA, precum si studiu individual, Propunerile
efectuate au fost considerate fezab#e la momentul intocririi planului de pregdtire profesionali.
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Durata medie de realizare o pregatirii profesionale a auditorilor interni

. :‘r: !— Indicatori . _ s ]

1. | Numar de auditori care au efectuat pregitire profesionals, din care: | 2 ?
L1 | Cursuri de instruire - F r ]
12. | Studiu individual e |

| 1.3 | Alte forme - il - |

| 2. | Numdr de zile total de pregétire profesionald, din care: 30

| 2.1. | Cursuri de instruire N - | 4

2.2 | Studiuindividual i 2%

25 T alteforme e " _ : .
3, Durata medie de realizare a pregétirii profesionale -in zile/om |

L le=2n) | | e |

Pregdtirea profesionald a auditorilor s-a realizat in anul 2015 prin participarea auditorilor la un curs de
pregétire profesionald sl anume:

i .  Numiiral de Numérulde el

Tematica Institugio Durate | auditori auditori interni i
e n : ; | auditori eare au

cursului organizatoare cursului interni ai care au participat A

: i s i participat ta curs

i | universitatii lacurs

T UNIC ) ‘

b Audit i

Auditorinternin |- oe ey 226 | 2 2 100%

sectorul public
| = | |

Studiul individua! se realizears prin pregdtirea la locul de muncs aceasta fiind recunoscutd ca una dintre
cele mai eficiente forme de invdtare. Angajatii sunt constienti de necesitatea revizuirii pérmanente a
abilitdtilor si cunostintelor dobandite in activitdti de instruire anterioare, Acest tip de pregitire implicd. mult
studiu individual (lecturd, cercetare etc.) in legaturd cu tematicile abordate la fiecare misiune de audit,
permitand aprofundarea unor detalii privind tematica abordat3,
Mijloace de formare utilizate In anul 2015:
e studlerea revistelor si bublicatiilor de specialitate;
® studierea legislatiei, normelor § standardelor nationale §i internationale de audit intern;
© studierea legislatiei specifice domeniilor auditabile in cadrul proceselor de pregdtire a misiunilor si
Tnsugires aspectelor definitorfi pentru domeniu;
¢ studierea reglementarilor specifice auditului public intern si insusirea modificrilor survenite;
Domeniile si temele abordate au fost in functie de necesitatile obiective .

Supraincdrcare a posturitor din cadrul structurii i nu Tn ultimul rénd restrictiile bugetare nu au permis
auditorilor s¥ particive sifa alte cursuri de pregétire organizate de firme specializate.

CAPITOLUL 3. EVALUAREA ACTIVITATII DE AUDIT A COMPARTIMENTELOR DE AUDIT INTERN CARE SUNT
ORGANIZATE §1 FUNCTIONEAZA IN CADRUL ENTITATILOR PUBLICE SUBORDONATE, AFLATE IN
COORDONARE SAU 5UB AUTORITATE

Nu este cazul
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CAPITOLUL 4 PLANIFICAREA $1 DERULAREA, MISIUNILOR DE AUDIT INTERN
4.1, Planificarea activitdtii de audit intern

4.L.1. Planificarea multianuald

A fost elaborat planul strategic de audit public intern, pentry pericada 2013-2015, inregistrat cu nr.
56/29.11.2012 cu respectarea prevederilor Legii nr, 672/2002, republicats sia O.M.E.CT. nr. 5231/2003,
inclusiv in ceea ce priveste identificarea activitatilor auditabile, la baza cdruia au stat etapele de
fundamentare materializate in urmétoarela: inventarierea structurilor, a activitatilor din cadryl entitdgi,
identificarea potentialelor riscuri asociate precum si a zonelor vulnerabile ale sistemului de contrgl atasat,
stabilirea prioritdtilor pentru activitdiile ce vor fi auditate in fiecare an, incepdnd cu activitatile care ay
generat cel mai mare punctaj din analiza riscurilor, Planul strategic de audit public intern pentru pericada
2013-2015 a fost aprobat de Rectorul universititii,

Planificarea activititii de audit intern este procesul prin care sunt stabilite domeniile st activitdtile auditabile,
chiectivele misiunilor §i sfera de interventie a auditului intern. Rolul planificirii este de a asigura realizarea
activitdtii de audit intern n conditii de eficacitate, Prin concentrarea resurselor de audit pe zonele cu riscuri
ridicate. Planul multianual a fost elaborat pe un ofizont de 3 anj pentru pericada 2013-2015 .

Tn structura planului multianual se regdsesc misiuni de asigurare in procent de 100%.

Identificarea activitatilor auditate a avut in vedere prevederile Legeii nr. 672/2002 privind auditul intern,
republicatd, articolul 15, punctul (2) si Ordinul ministrului educatiei, cercetdrii sf tineretului nr,
5281/21.10.2003 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizareg si exercltarea activititil de
audit public intern T structura Ministerului Educatiei, Cercetirii si Tineretului si fn unititile aflate in
subordinea sau coordonarea MECT, cap. |, litera B, pct. 1.1.

Prioritizarea misiunilor s-a realizat In furctie de: rezultatele evaludrilor riscurilor asociate diferitelor structuri,
activitati, programe, proiecte sau operatiuni, respectarea periodicitdtii in auditare, cel putin o datd la 3 anj,
a activitdtilor derulate de entitatea publicy,

4.1.2. Plariificarea anual

Elaborarea planurilor anuale se realizeazd, In general, prin extragerea misiunilor de audit din cadrui
planurilor multianuale sl ferarhizarea acestora in functie de prioritati si de rezultatele reevaludrilor anuale de
risc.

Planul anual de audit pe anul 2015 a fost elaborat de cdtre structura de audit din cadrui universitdtii este
aprobat de ctre rectorul universitdtii i avizat de Serviciul Audit Intern din cadrul MENCS, respectd structura
standard. Obiectivele si durata misiunilor de audit efectuate la solicitares MENCS sunt stabilite de citre
acesta, pentru celelalte misiuni inclyse n plan durata fiind stabilitd in functie de fondul de timp disponibil.
Toate misiunile s-au desfidsurat avand o echipa formata din 2 auditori, nu au fost utilizate resurse umane
externe.

Analiza structurii planului de audit pe anul 2015, din punctul de vedere al naturii misiunilor, a evidentjat
faptul ¢ misiunile de asigurare au detinut o pondere de 100%

Tn conformitate cuy prevederile capitolulul |, litera D, punctul 1.1 din O.M.E.C. nr. 5281/2003, |a intocmirea
Planului de Audit Public Intern Ppe anul 2015, selectarea misiunilor de audit public intern, si ordonarea
acestora a presupus parcurgerea urmatoarelor etape:

¢ stabilirea structurilor auditate din cadrut Universitatii din Oradea, precum si a activitdtilor auditabile;

& analiza riscurilor posibile pentru fiecare activitate auditabild, avand.in vedere in principal urmétoarete
elemente: expunerea la plerderi, mediul de control, complexitatea operatiilor, calitatea
managementului, mediul de procesare a datelor, pericada de la ultimul audit, rezultatele uitimului
audit, impactul legislativ;

s Juareain calcul a criteriilor semnal desprinse din misiunile de audit desfdsurate in anij anteriori;

» erarhizarea activitdtilor Tn functie de punctajul total din matricea tiscurilor;

e stabilirea planulul pe un an a activitdtilor cel putin odati la 3 ani
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© analiza si aprobarea documentelor de planificare de cdtre Rectorul universitatii,

De asemenea, pentru planul de audit aferent anului financiar 2015, Biroul Audit Public Intern a tinut cont in
primul rénd de recomandirile transmise de Serviciul Audit intern a MEN prin adresa nr. 65369/27.11.2014
dar a urmirit si respectarea art.15 din Legea nr. 672 privind auditul public intern republicats, astfel ncat
odatd la 3 ani s se poatd audita toate tipurile de activitati inventariate.

Pentru anu! 2015 au fost previzute prin planul anual un numdr de 4 misiuni de audit, durata medie a
acestora fiind de 45 zile. Acestea au fost realizate 100% Activitatea a inclus si o misiune cu caracter
exceplional realizatd la solicitarea Conducerii Universititii cu tema «Auditares modului de derulare a
proiectului de cercetare TREN/FP7EN/218895/'"GROUND- MED *

In functie de schimbarile survenite, planul anual de gudit a fost modificat, asigurdnd in acest mod o
reflectzre corects a activitdtii desfagurate. Astfel, Biroul Audit Public Intern a solicitat modificarea planulu
de audit initial, fiind elaborat un Referat de modificare i a obtinut aprobarea conducerii irstitutiei,
Actualizarea planului de audit pe anul 2015 s-a realizat la finele anului.

4.2. Realizarea misiunilor de asigurare

Tn anul 2015 au fost efectuate un numir de 5 {cinci) misiuni de audit. Tipul de audit efectuat este cel de
conformitate iar hatura misiunilor este de asigurare, Acestea au fost structurate astfel: domeniul financiar-
contabil - 2, achizitiile publice - L, sitemul IT ~ 1 si fonduri comunitare - 1.

Misiunile de audit planificate au fost urmitoarele:

1. Evaluarea activitatii de achizitii publice;

2. Evaluarea modului de organizare a activitatilor privind programele cu finantare externd/mobilititite
Erasmus;

3. Sistermela informatice ;

4. Activitatile financiare sau cu Implicatii financiare desfisurate de entitatea publicd din moementu!
constituirii angajamentelar pana la utilizarea fondurilor de citre beneficiarii finali, inclusiv & fondurilor
provenite din finantare externd; platile asumate prin angajamente bugetare §i legale, inclusiv din
fondurile comunitare; concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori af
unitdtilor adminlistrativ-teritoriale; constituirea venitutilor publice, respectiv modul de autorizare s
stabilire a titlurilor de creants, precum gi a facilitdtilor acordate la incasarea acestora; alocarea creditior
bugetare,

4.2.1. Misiuni de audit privind procesul bugetar
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 0

4.2.2. Misiuni de audit privind activitdiile financiar-contabile
a. numadrul misiunilor de audit reafizote — 2

1. Evaluarea modului de organizare a activitétilor privind programele cu finantare externd/mobilitatlte
Erasmus

b, principalele obiective ale misiunii de audit
Evaluares modului de orgonizare ol activitdtilor privind programelte de rmobilitdti
Evaluarea modului de coordonare sl monitorizare a mobilicdtilor
Evidenta si gestionarea contractelor incheiate cu diverse institutii, organisme nationale si
internotionale
¢. principalele constatdri efectuate
L. Din analizele efectuate la nivelul structurii, precum si din informatiile culese ca urimare a interviurilor
adresate sefuluj de structurd reiese faptul ¢& au fost definite obiectivele DRI si au fost Identificate
activitdtile care concurd la realizarea acestora, Responsabilul de risc in cadrul colectivului este momentan
seful acestuia, care a si elaborat registrul de riscuri Tn anul 2011, In prezent acesta se afld in faza de
revizuire conform procedurii aprobate de citre Senat prin HS nr.36/16.12.2013 cu atat mai multt cu cit unul
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din ohiectivele revizuite in anul 2014 n contextul implementarii SCMI difers de cale stipulate tn registrul de
riscuri vechi,

2. Personalul din cadrul DRI & intocmit un check-list cu documentele care insotesc procesul verbal de

selectie si ar trebui depuse la DRI in termen de 10 zile de la realizarea procesului de selectie asa cum se

stipuleazd in procedurd . Analizele ay relevat faptul & :

¢ nu toate facultdtile au depus in termen aceste documente; nu a fost atribuit un numdr din registruf de
intrdri-iesiri al DRI pe documentele depuse; nu a fost trecut o dats pe check-list - astfel nu se poate
determina cu exactitate data depunerii decl respectareq procedurii de lucry

©  hu toate poziiile din check-list sunt bifate ceea ce relevs faptul cd documentele au fost depuse mal
rult sau mai putin complete.

+  nmajoritatea cazurilor pe check-list nu exist3 semndturd de predare / primire

3. Analizénd documentele privind managementul financiar al fondurilor Erasmus puse la dispozitia
auditorilor s-a constatat ca plitile catre beneficiari se fac prin virament, comisioanele fiind suportate de
cdtre Universitate, Avind in vedere faptul ¢ studentii depun la dosaru! de mobilitate de la DRI extrasul de
cont care atestd cel putin incasarea avansului s-a considerat cd prin acesta se realizeazd un punctaj fntre
cele doua structuri,

d. principalele recomand(iri formulate
1. Actualizarea registrului de riscuri al DRI in concordanta cu ohiectivele specifice structurii revizuite in
contextul implementdrii SCMI .
2. Revizuirea de cdtre personalul din cadrul DRI a tuturor documentelor de selectie depuse atdt aferente
anului 2014/2015 cét si a selectiilor pentru anul 2015/20186, intocmirea de adrese scrise cdtre presedintii
comisiilor de selectie pentru completarea eventualelor documente lipsd .
3. Realizarea de punctaje cel putin trimestriale si formalizarea acestora.

2, Activititile fnanciare sau cu Implicatii financiare desfisurate de entitatea publicd din momentu!
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de cdtre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finantare externs; plithe asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din
fondurile comunitare; concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al
unitdtilor administrativ-teritoriale; constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si
stabilire a titlurilor de creants, precum si a facilithtilor acordate la Tncasarea acestora; alocarea creditelor
bugetare,

b. principalele obiective ale misiunii de audit

Organizarea si conducerea activitagilor.

Respectarea cadrulut legal, normatiy §$i procedural care reglementeazd -activitatile financiare sau
cu implicatii financiare desfisurate de entitatea publicd din momentul constituiri angajamentelor pand la
utilizarea fondurilor de citre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare externs;
pidgile asumate prin angajamente hugetare 5i legale inclusiv din fondurile comunitare; concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul public &l statului ori al unitdtilor administrativ-teritoriale; constituirea
veniturifor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creantd, precum si a
facilitatilor acordate la Tncasarea acestora; alocarea creditelor bugetare.

¢. principalele constatdri efectuate
1.Echipa de auditori a analizat obiectivale formulate de cdtre DGA in anul 2014. Tn urma analizei s-a
constatat cd acestea nu au fost definite corect avénd in vedere caracteristicele SMART, respectiv nu au o
formulare corectd privind specificitatea domeniului la care se referd gi nu se raporteazi la o pericadd de
timp.
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2.Atributiile stabilite structurilor auditate din cadry DFC si DGA si previzute Tn cadrul ROF-ului entitéitii
publice nu asigurd realizarea tuturor activitatilor desfisurate in cadrul acestora, Tn acest sens, pentru
activitati cum ar fi;_intocmirea propunerilor de_angajare a unej cheltuieli, intocmirea angajamentelor
bugetare ale ordonantarilor derulate Is nivelul structurilor auditate, nu au fost prevdzute atributii specifice
in acest sens. De asemenea analizele efectuate asupra fiselor posturilor su relevat faptul ¢ nu toate

volumul amplu si complexitatea activitdtilor derulate, bazats pe un calcul real al fondului de timp anual
necesar in cadrul DE si DGA. Nu a fost elaborat un program de pregétire profesionals la nivelul celor doud
structuri,

d. principalele recomeandri formulate
L.Reformularea obiectivelor specifice fiecrei structuri din cadrul DGA vizind rezultate concrete si urmiring
atingerea obiectivului general.
2, Inventarierea responsabild a tuturor activitdtilor desfisurate n cadrul DE si DGA, Revizuirea ROF-urilor,
de cdtre Directorul Economic $i Directorul General Administrativ, transpunerea tuturor atributiilor din ROF-
urile structurii in sarcin sle angajatilor din cadrul acesteia, actualizarea fiselor posturilor prin completarea
cu sarcini si atributii care sd defineascd fn mod adecvat arig de competenty si responsabilitifile flecirui
angajat.
3. Avand in vedere prevederile Ordinului nr. 946/2005 republicat, Standardul 3, Competenti si performants,
modificat de Ordinul nr. 400/2015 pentru aprobarea Codulul controlului intern/managerial al entitatilor
publice, recomanddm revederea necesitdtilor de pregdtire 'n contextul evaludrii anuale, centralizarea
acestora si intocmirea unui program de pregatire profesionald . Th contextul restrictlilor bugetare se impune
dezvoltarea capacitatii interne de pregatire complementar formelor de pregdtire externe.,

4.2.3, Misiuni de audit privind achizitiile publice
a. numdrul misiunilor de audit realizate - 1
Evaluarea activititii de achizitii publice

b. prineipalele obiective ale misiunii de audit

Organizarea si conducerea activitdtil de achizitii fn cadrul Universitétii din Oradea
Fundamentarea, elaborarea si realizarea programului de achizitii publice

Modul de alegere §i aplicare a procedurilor de achizitie publicy

Derularea contractelor de achizitie publics §i'modul de indeplinire a obligatiilor contractuale
Pastrarea dosareior de achizitie publics conform prevederlior legale,

¢. principalele constatiri efectuate
1.0n cadrul Universitatii din Oradea procedura privind achizitiile publice a fost revizuit in data de
24.11.2014. Analizénd procedura auditorli au constatat urmitoarele;
®  Nu contine referiri cu privire la madul de urmdrire al deruldrii contractelor de achizitie st cui revine
aceastd responsabilitate
®  Nu precizeazd care sunt documentele care trebuiesc Tntocmite cazul achizitiel directe si ale
celorlalte proceduri de achizitie publicd, ce trebuie s contind dosarul de achizitie publics in fiecare
cazn parte.
Z2.Programele anuale de achizitii pe anii 2013 §i 2014 nu nominalizeazi persoana responsabilé pentru
atribuirea contractului respectiv, precizeaza BL fapt ce contravine prevederitor legale.
3. Tn ceea ce priveste perioada supusi auditului respectiv 2012-2014 se. constat3 ¢if nici BL $i nici DFC nu
poate prezenta o situatie completd privind pldtile efectuate pe fiecare contract in parte.
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d. principalele recomanddi Sformulpte
1.Nominalizarea unei persoane din cadrul structurii cu atributii de elaborare a procedurii n concordants cu
prevederile legale {responsabil de procedurd), completarea procedurii cu instructiuni precise cuprinzind
pagii concreti ce trebuiesc parcursi pentru realizares fiecirei activitdti precum si a modelului documentelor
ce trebuiesc intacmite Tn fiecara etapd a derul¥rii achizitial,
2 Nominalizarea n scris pentru fiecare pozitie din Programul anual de achizitii a unuf responsabil pentru
atribuirea contractului respectiy,
3. Personalul din cadrul DFC va preciza obligateriu in explicatlile inregistririlor contabite pentru fiecare
facturd contractul pentru care acesta a fost emisd,

4.2.4, Misiuni de audit intern privind resursele umana - 0
a. numérul misiunilor de audit realizate - 0
4.2.5. Misiuni de audit privind gestionarea §i utilizarea fondurilor comunitare
a. numdrul misiunilor de audit realizate ~ 1
Auditarea modului de derulare a profectului de cercetare TREN/FPTEN/218885/"GROUND- MED

b. principalele obiective ale misiunli de audit
Respectarea prevederilor contractuale privind cheltuielile derulate n cadrul proiectului
TREN/O5/FP7EN/218895/GROUND - MED - opinie cu privire la cheltuielile declarate necligibile

¢. principalele constatdri efectuate

1.Au fost efectuate ajustdri negative th ceea ce privesc activitdtile subcontractate, desi achizitionarea
acestor servicii a fost descrisd in mod specific st ihscrisd In buget n anexa | din acordul CE de finantare si
reflectd cheltuielile cu achizitionareg si constructia instalatiei de Incilzire. Acest aspect se datoreazé faptului
cd, investitiile efectuate Ia mijloacele fixe, In scopul imbundtatirii parametrilor tehnici initiali, prin majorarea
valorii de intrare a mijlocului fix se inregistreazd in evidenta contabild in conformitate cu prevederile legale
ca active fixe corporale. Conform Ordinului 3471/2G08 Art. 14. - (1) Institutiile publice amortizeazd activéle
fixe corporale si activele fixe necorporale utilizind metoda amortizarii liniare. Auditorii CE au relncadrat
astfel cheltuielile de la capitolul activitati subcontractate Ja capitolul active fixe, unde poate fi decontats
doar cheltuiala cu amortizarea .

2.In ceea ce privesc mohilitdtile, sumele neeligibile precum si persoanele care au efectuat acele mabilitdti
fird a depune suficiente documente justificative pentru decontare nu pot fi identificate ca urmare a
raportului de audit Intoemit de cétre expertii CE. Tn componenta sumelor solicitate la rambursare aferente
delegatiilor efectuate de echipa de proiect a fost inclus in unele cazuri si TVA-ul precum si diferentele de
curs valutar,

d. principalele recomanddri formulate

1.Raportérile financiare nu vor fi semnate de cdtre responsabilul financiar al proiectului decdt dupd o
reconciliere a datelor din evidenta contabili cu activitdtile de proiect si natura cercetdrii avand T vedere
bugetul aprobat pentru proiect. In masura in care existd discrepante se vor Intocmi cereri de realocare intre
diferitele capitoie de cheltujeli.

2.Departamentuyl Financiar Contabil va reanaliza toate delegatlile efectuate de membrii echipei de proiect
pentru intreaga pericad de implementare, din punct de vedere al documentelor justificative care au statla
baza decontdrii. Vor fi depistate deconturile pentru care nu au fost depuse suficiente documente
justificative pentru decontare, sumele decontate in plus urmand a fi recuperate de la titularul de decont.
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4.2,6, Misiuni de audit privind sistemu] IT
o. numdrul misiunitar de qudic reolizate -~ i
Sistemefe informatice

b, principalele obiective ale misiunil de oudit
Organizarea si functionarea serviclului de management integrat |7
Implementarea sistamului IT
Securitatea IT

¢. principalele constatdri efectuate
LSMIIT in contextul implementsrii sistemului de control intern/managerial si-a identificat pe langd
obiectivele specifice si indicatorii de performantd, a intocmit Inventarul activitatilor si Inventarul situatiilor
care pot conduce la discontinuitdti si masuri de prevenire a acestora, si-a definit Fluxul de Informatii,
Coordonatorul SMIIT a prezentat, la solicitarea auditorilor, Regulamentul de organizare si functionare (ROF)
a ¢cdrui actualizare a fost aprobatd prin HS nr.29/17.06.2013, Evaludrile efectuate de citre auditori au pus in
evidentd faptul ¢d ntre documentele invocate anterior nu exists cancordantd depling.

2.Fisele de post ale angajatilor SMIIT indeplinesc conditiile legale de forma si fond, sunt actualizate anyal,
insa nu in toate fisele este mentionatd persoana care inlocuieste titularul postului In absenta acestuia
(concedii de odihna sau concedi] medicale),
3. SMIIT si-a intocmit registrul riscurilor 1n anul 2011, in prezent acesta se afl3 in faza de revizuire conform
noii proceduri aprobate de ¢itre Senat prin HS nr.36/16.12.2013,

d. principalele recomandéri formulate
1.Reanalizarea documentelor intocmite in cadrul structurii si realizarea unei corelatii depline intre acestes
2.Revizuirea fiselor posturilor si completarea lor cu informatiile care lipsesc.
3.Actualizarea registrului de riscuri al SMIIT in concordanta cu obiectivele specifice structurli revizuite Tn
contextul implementarii SV

4.2.7. Misiuni de audit privird activitatea juridics
a. numdrul misiunilor de audit realizote - 0
4.2.8. Misiuni de audit privind functiile specifice entitagii

. numdrul misiunilor de qudit reolizate — 0

4.3. Urmérirea implement3rii recomaridarilor

Obiectivul urmdrirli recomandirilor este de a asigura ci recomandérile prezentate in Raportul de audit
public intern sunt implementate in mod eficace §i la termenele stabilite.

Structura auditats informeaz# Biroul Audit Public Intern asupra modului de implementare a recomandirilor
stabilite prin Planul de acfiune pentru implementarea recomandsri lor. Tn acest sens transmite auditorilor un
document formalizat cu privire la stadiul de implementare a recomandirilor, Urmérirea de cétre echipa de
auditori care a realizat misiunea de audit a stadiului implementdrii recomandérilor se realizeaz3 prin
completarea Fisel de urmérire a implementérii recomandarilor pe baza informdrilor primite de Ja structurile
auditate,

! Indicatori Implementate Partial l’ Neimplementate

i implementate

| Numarul total de recomandan formulate in cadrul 20 8 -

misiunilor de audit intern realizate In anul 2018, din

Leare, . N | . . _—

|_e Misiuni de audit privind procesul bugetar - - N
o Misluni de audit privind activitétile financiar- 7 3 -

contabile y : . |
[ Misiuni de audit privind achizitiile pubiice 6 | 2 - |
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|+ Misiuni de audit intern privind resursele umane | -

* Misiuni de audit privind gestionarea i 3
utilizarea fondurilor comun ftare
_*_Misiuni de audit privind sistemul IT _ 4 1 I B
‘ s Misiuni de audit privind activitatea juridica » . -

o Misiupi de audit privind functiile spedifice - .
entitii _ ; -
| . TOFAL 0 St ___m_

Toate recomandérile, formulate cu ocazia efectudrii misiunilor de auditintern pe anul 2015, au fost Tnsugite
de cﬁfre structurile auditate, gradul de implementare fiind de 71 %, diferenta reprezentdnd recomandiri
aflate in curs de implementare nlduntrul termenelor stabilite.

4.4, Raportarea iregularitstilor
Nu a fost cazul.

Indicatori J Numar
_ iregutaritéti
Numdrul total de resomandér formulate in cadrul misiunilor de audit -
| intern realizate in anul 2015, din care:
e _Misiuni de audit privind procesul bugetar | -
o Misiuni de audit privind activitétile financiar-contabile _ -

o _Misiuni de audlt intern privind resursele umane -
e Misiuni de audit privind gestionarea si utilizarea fondurilor .

comunitare ,
Misiuni de ‘audil privind sistemul |T -
| * Misiuni de audit privind activitatea juridica -
| Misiuni de audit privind functiile specifice entitatii -

» _Misiuni de audit privind achizitiile publice . -

4.5. Raportarea recomand3rilor nefnsugite

Nu a fost cazul,

4.6, Realizarea misiunilor de consiliere §i a altor activititi

4.6.1 Realizarea misiunilor de congiliere

Tn anul 2015 nu gu fost realizate misiuni de consiliere formalizate.

4.6.2. Realizarea altor acgiuni
Nu a fost cazul.

4.7, Alte probleme
Nu a fost cazul

CAPITOLUL 5 CONCLUZI

Evaluarea procesului de management al riscurilor a ficut obiectul fiecrei misiuni de audit intern realizate in
anul 2015, Pentru management este important si se depisteze riscurile, si le clasifice §i 53 se ocupe de ele in
ordinea probabilitdtii de aparitie si a iminentei efectulu negativ pe care il pot produce, in conditiile in care,
riscul poate duce ca un evenliment sau o actiune s@ afecteze capacitatea unei institutii de a-gi atinge
obiectivele. Auditorii fiind primii din cadrul institutiei care nteleg sl constientizeaz8 riscul 'si importanta
gestiondrii acestuia prin misiunile de asigurare desfagurate gi-au concentrat atentia in special pe modul in
care se implicd managementul general in identificarea §i administrarea riscurilor.

Avind Tn vedre faptul cd mediul, activitdtile, organizarea entitatii evolueazd si strategia si obiectivele
trebuiesc reevaluate cu regularitate, Auditul intern este una gin activitdtile care evalueazd periodic
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dispozitivul de control intérn propune recomanddri operationale pentru ameliorarea eficacitdtii acestuia,
Recomanddrite auditului au vizat adaptarea constantd a controlului intern altfel acesta riscd si nu mal
garanteze controlarea operatiiler, cele mai eficace mijloace fiind separarea sarcinilor, securitatea sisternului
informational, flabilitatea raportdrii. ete,

Guvernanta presupune implementarea unor sistere de analiza riscurilor, verificare, evaluare §i control, n
scopul realizdrii unui management eficient pentru functionarea acestora. Controful este o necesitate aty
obiectivd ct 5i subjectivd, dar nu ca un scap in sine, ci ca un mifloc de perféctionare a oricirel gctivitdti si
chiar a procesului de ¢onducere. Rolul auditorilor \n reorganizarea sistemului de control intern este acela de
consiliere oferitd managementului,

Viziunea wmanagementului asupra rolului auditului intern :depinde e cultura organizationald privind
controlul intern, calitatea comunicdrii rezultatelor §i a metodologiel de audit intern, precum si de
competenta augditorilor interhi. Auditul intern a reusit tn ultimii ani s8-si promoveze activitatea printr-o
abordare bazatd pe implicare, care a presupus o colaborare mai strénsé intre audit si conducerea entitdtli in
ceea ce priveste huna gestiune a riscului, a controlului 51 a proceselor de -administrare. Activitatea de audit
intern este o activitate complexd, care presupune o bund pregétire generald, necesitd relatil permanente cu
marnagemeritul de linie gi cu managementul general i nu Tn ultimul rénd o dispeonibilitate in pregatirea
sistematicd pentru fiecare misiune de audit intern. Calitatea rapoartelor de audit intern constitule unul din
oblectivele principale ale activititil de audit intern, deoarece aceste documerite reprezintd ésenta muncii de
audit intern, reflectand capacitatea profesionald a auditorilor interni, prin care;

- sunt identificate necanfermitdtile i punctele slabe Tn functionarea sistemelor de management ai riscurilor,
de control intern si ale proceselor de administrare, oportunititile de dezvcltare, precum si cauzele si
censecintele manifestdrii riscurilor;

- sunt formulate recomandéri i concluzii adecvate pentru imbundtatirea activitdfilor entitaiii auditate,

CAPITOLUL 6 PROPUNERI PENTRU TMBUNATATIREA ACTIVITATI! DE AUDIT INTERN

Pentru imbunatitirea activitdtii de audit intern se are in vedere:
- Participarea auditorilor interni ai univarsitdtii la diferite cursuri de formare
profesionald sustinute de citre specialistii de marca din sfera audituiui;
- Reluarea si permanentizarea actiunilor de instruire. periodica arganizate de Serviciul
Audit Intern al MLEIN.C.S,;
«  Schimburi de.experlentd intre institugiile de Tnvatdmant superior similare.

Tntocmit Avizat
ec. Florina B;;rdag ec, Lucia Danciu
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Anexa 3

Situafia elaboririi si actualizirii Pro

gramului de Asigurare gi Imbunittitire a Calititii
(PAIC) 1l compartimentnlui de

audit intern din cadrul Universititii din Orvadea
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Anexa 4

Situatia evaluirilor externe ale compartimentului de andit ntern din cadrul Universititii din Oradea

Denumire entitate publies

in anul 2015 compartimentul de audit intern a fost evaluat de
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